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por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién

de los ciento cincuenta afios (150) de existencia del

municipio de San Rafael, en el departamento de An-
tioquia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion de ciento cincuenta (150) afios de existencia
como municipio de San Rafael, en el departamento
de Antioquia. Por tal fin exalta y reconoce las virtu-
des de sus habitantes y a quienes han contribuido a
su desarrollo y fortalecimiento.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la
presente ley y de conformidad con los articulos 150,
334, 339, 341, 345 y 359 de la Constitucion Politica
se autoriza al Gobierno Nacional para incluir dentro
del Presupuesto General de la Nacién las apropiacio-
nes presupuestales que se requieran para vincularse
a la conmemoracion de los ciento cincuenta (150)
afios de existencia del municipio de San Rafael, de
igual forma, se autoriza al Gobierno Nacional para
la ejecucion del programa insignia de dicha conme-
moracion, la reforma y reestructuracion del parque
Central del municipio de San Rafael.

Articulo 3°. Con motivo de estas efemérides, se
autoriza al Gobierno Nacional, de conformidad con
el articulo 341 de la Constitucion Politica, para in-
corporar dentro del presupuesto General de la Na-
cidn, las apropiaciones necesarias para que permitan
la ejecucion y terminacion de las obras de infraes-
tructura e interés social en el municipio de San Ra-
fael, departamento de Antioquia, asi como efectuar
los traslados, créditos, contracréditos, convenios in-
teradministrativos entre la Nacién, el departamento
de Antioquia y el Municipio San Rafael, para la eje-
cucion del programa insignia de dicha conmemora-
cion, reforma y reestructuracion del parque Central
del municipio de San Rafael.

Avrticulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

De los Congresistas,
Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
Juan Felipe Lemos Uribe,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. GENERALIDADES
1.1. Localizacién

El municipio de San Rafael esta localizado al
oriente del departamento de Antioquia en la zona de
embalses, a 104 kilémetros del punto cero de Me-
dellin, con una extensién de 365 km?2. Comprende
alturas desde los 650 metros sobre el nivel del mar
en la vereda San Julian, hasta los 2.350 en la cuenca
alta del rio Guatapé. La cabecera municipal esta ubi-
cada a 6° de latitud norte y 75 de longitud oeste con
respecto al meridiano de Greenwich, a una altura de
1.000 metros sobre el nivel del mar y con una tempe-
ratura media de 23° centigrados.

Limita por el norte con los municipios de Ale-
jandria y San Roque, por el oriente con San Roque,
por el sur con San Carlos y por el occidente con
Guatapé y Granada. Su quebrado relieve hace parte
de la Cordillera Central de los Andes, se pueden en-
contrar tres pisos térmicos asi: Calido 117 kilome-
tros cuadrados; medio, 214 kilémetros cuadrados y
frio 31 kilémetros cuadrados. Su area total de 365
kilémetros cuadrados, esta dividida en 54 veredas.
Sus tierras son regadas por los rios Guatapé, Bizco-
cho, Churimo, Nare, Arenales y numerosas quebra-
das y riachuelos.

El gentilicio de los habitantes de San Rafael es
“sanrafaelitas”.

La economia se basa en el cultivo de cafia, café,
platano, yuca, ganaderia, el turismo y el comercio
formal e informal.
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DIVISION POLITICA MUNICIPAL RURAL

Segun el Acuerdo nimero 003 del 12 de marzo
de 2000, el municipio posee 54 veredas distribuidas
politicamente en 10 centros zonales y un centro zo-
nal urbano. Los Centros zonales se discriminan asi:

Centro Zonal 1:

Bizcocho-Camas-Falditas-Guadualito-Los
dios-Manila-Quebradona

Centro Zonal 2:
Agua Bonita-El Gélgota- La Florida-La Pola
Centro Zonal 3:

El Chico-El Diamante-El Ingenio-El Topacio-
Puente Tierra

Centro zonal 4:
Brasil-Guadual-La Pradera-Los Centros-Tesorito
Centro Zonal 5:
Arenal-La Estrella-La Honda-La Rapida-Macanal
Centro Zonal 6:

Camelias-La Dorada-La lIraca-Las Divisas-Las
Flores-San Julian-Santa Cruz.

Centro Zonal 7:

Dantas-Danticas-El
Agustin.
Centro Zonal 8:

Balsas-Cuervos-El Charco-El Silencio-La Cum-
bre.

Centro Zonal 9:

Boquerdn-Cirpes-Farallones-La Clara-Media Cues-
ta-Pefioles-Samaria.

Centro Zonal 11:

Alto de Maria-La Granja-La Mesa-Playas.
Centro Zonal 10 (URBANO):

Area urbana.

POBLACION

Su poblacion segun el censo DANE realizado en
el afio de 2005 es de: 13.203 habitantes.

Me-

Jague-Piedras  Arriba-San

Zona Urbana 6.347 48.07 (%)
Zona Rural 6.856 51.93 (%)
Hombres: 6.598 49.97 (%)
Mujeres: 6.605 50.03 (%)

POBLACION SEGUN BASE DE DATOS
DEL SISBEN MARZO DE 2008 ES DE: 13. 339

HABITANTES
Distribucion de la poblacion segln base de datos
del SISBEN

Paoblacion Urbano Rural
13.339 6.777 6.562
Nivel 1 *a) 1.360 2.792
Nivel 2 4.655 3.524
Nivel 3 762 232
Nivel 4 0 14
Nivel 5 0 0
Nivel 6 0 0
Poblacion especial 475

POBLACION TOTAL MUJERES HOMBRES

13339 6.695 6.644

URBANA | RURAL | URBANA | RURAL | URBANA | RURAL

6.777 6.562 3579 3.116 3.198 3.446

a) Nivel ly 2 significa pobreza: poblacion con ne-
cesidades bésica insatisfechas: Salud, vivienda, edu-
cacion, alimentacion

Nivel 1: miseria: poblacion cuyos ingresos son
inferiores a 2 délares diarios= $ 3.800

Pobreza:

Total: 90.4%
Urbana: 86.9%
Rural: 93.8%
Miseria:

Total: 27.3%
Urbana: 17.9%
Rural: 36.3%

Datos poblacionales segin informacion DANE,
Censo general 2005
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El Turismo ha comenzado a ser tenido en cuen-
ta como parte de la economia; actualmente se esta
invirtiendo en esta area, convirtiéndose en una gran
potencial por sus condiciones biocliméticas, geogréa-
ficas y ambientales Optimas para el desarrollo de esta
actividad productiva de manera sostenible.

ATRACTIVOS TURISTICOS

A continuacion se lista el inventario de algunos
atractivos naturales y culturales del Municipio de San
Rafael, segun el plan de ordenamiento y desarrollo
ecoturistico, municipio de San Rafael, afio 2005, que
constituyen la imagen corporativa que identifica al
Municipio como un destino ecoturistico organizado
y funcional, con lo cual se logra valorar en su justa
medida, una serie de extraordinarios atractivos turis-
ticos hasta ahora “consumidos” sin ningdn recato:
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Cadigo Nombre del sitio Localizacion® Caracteristicas
- . - Vereda Ciprés sobre la | Al lado derecho de la via, en voladizo. Se observa Alto Careperro
Mirador Mirador vial 1 via principal y todo el tramo alto y medio del rio Guacaica y Guatapé.

- . - Vereda Ciprés sobre la | Al lado derecho de la via. Visuales hacia el sector denominado

Mirador Mirador vial 2. via principal La Arafia.
Quebrada La Cruce sobre quebrada La Ensenada, con afloramientos rocosos
Quebrada Ensenada Vereda Cirpes y vegetacion protectora en sus alrededores, caracteristica de la

) zona.
Se constituye en la evidencia de los niveles de torrencialidad
Quebrada %ﬁgﬁgﬁz ;gegfg?a via Fzriir:lliogles de las corrientes de agua que bafian estas montafias, mostrando
P P en todo su esplendor la fuerza del agua.
. Acceso restringido actualmente, sitio de infraestructura y
Arqté:t/eitl:tura C:;?gﬁgg;to \ereda Farallones posible lugar de visitacion, donde se alojan trabajadores y
) empleados del sector hidroeléctrico.
Mirador Mirador vial 3 | Vereda Farallones glsual desde la via principal hacia la cascada Pefioles y el alto
areperro

. Vertederos del - Tuneles de descarga de las aguas de la represa El Pefiol al rio

Rio embalse Vereda El Bizcocho Guatapé.
Cascada formada por la quebrada Cuervos, con una caida
Cascada Cascada Cuervos | Vereda Cuervos de més de cinco metros que forma una cortina de aguas

cristalinas.

Arquitectura
civil

Parque Lineal

Casco urbano

Corredor peatonal o Parque Lineal en la margen izquierda del
rio Guatapé, con sitios de estar sombreados por arboles, desde
donde se pueden observar las aguas del rio Guatapé.

Arquitectura

Subestacion La

Vereda Farallones

Sitio donde se localizan los generadores para la produccion

civil Arafia de energia.
Charco de aguas cristalinas, rodeado de rocas y vegetacion
arborea que lo constituyen en un espejo a través del cual se
Charco CharoccélLse(r)oslcura Vereda Farallones observan peces como sabaleta y Mazorca. El puente actual y
los afloramientos rocosos se constituyen en trampolines para
la préctica de clavados de los bafiistas.
Charco Los Charco constituido por dos caidas de agua de dos metros de
Charco Chorros Vereda Farallones altura, de un afluente de la quebrada Guacaica.
- P - Administrado por la Cooperativa Multiactiva San Rafael
Camping EI Limite V. Bizcocho y - - -
Vega Bizcocho. Falditas Ltda. La infraestructura de hospedaje en mal estado, sin

equipamiento para el camping.

Arquitectura

Puente colgante

Limite V. Bizcocho y

Sitio de paso peatonal del rio Guatapé. Se encuentra en

civil camping El Falditas mejoramiento la estructura del puente y el tendido de piso
Bizcocho. adecuado con madera plastica.
- ; Se marca desde el Puente colgante hasta la curva que
Charco %mrﬁomgl I';;rlrélitteas\/. Bizcocho y desarrolla el rio en su recorrido. Limite del Charco La Vuelta.
' Con acceso directo al Camping El Bizcocho (adecuar).
P . Comprende la curva contigua al Charco el Churimo, y posee
Charco Charco La Vuelta II;;T&IittZsV. Bizcocho y un afloramiento rocoso usado para clavados en el rio. Esta
roca se halla en el Camping el Bizcocho.
Charco Charco Las Ll'mi.te V. La Honda y | Se marca en la desembocadura del rio Churimo
Malvinas. Falditas Limita con la zona del Camping El Bizcocho.
- . - - Sitio propicio para mirador hacia el rea urbana y el embalse.
Mirador Sitio de Mirador | V. Falditas Se observa un hermoso amanecer.
Sitio propicio para mirador. Se ve la carretera principal, la
- Mirador escuela : vereda Samaria, se visualiza la central hidroeléctrica La Arafa.
Mirador Falditas. V. Falditas El mirador esta a igual altura que el morro Pan de Azlcar.
Desde este mirador se puede observar todo el recorrido.
Charco de Los Entrada al charco el Ahogado por la via al Bizcocho.
Charco Malhechores o del |El Bizcocho Sitio de mucha afluencia los fines de semana, con visitantes
Ahogado. foraneos y locales sin adecuacion alguna.
Charco Cazuelas, con acceso para adecuar por pendiente,
Charco Charco Cazuelas |El Bizcocho sitio de restriccion por capacidad de carga. Uno de los mas
profundos. Posee asociada dos viviendas.
Grupo Comunitario Casa campesina cuyo atractivo principal son lagos de pesca
Grupo Los Lagos. Vereda Manila donde se cultiva cachama y tilapia roja. Donde llega y se
asociativo Manila. pesca directamente y los residentes se lo preparan. Recorridos
en vehiculo o bicicleta.
Corporacion El - Infraestructura de servio, utilizada para eventos y hospedaje
Charco Nifio Alegre Bizcocho de visitantes.
Arquitectura ) Abajo estd el charco Churimo en el rio Guatapé. Luz: 24.8 m.
civil Puente Colgante. |El Bizcocho Profundidad 1.70. EI camino que va al camping El Bizcocho
esta bloqueado.
Son los primeros charcos que forma la quebrada, aguas arriba
Charcos Sin Nombre Vereda Cuervos de la via principal a San Rafael, utilizados por las familias del

casco urbano para la distraccion de los nifios.

1 Para una mejor aproximacion a la localizacion de los atractivos dentro del territorio, remitirse al mapa
ecoturistico anexo. Escala 1:25.000
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Cadigo

Nombre del sitio

Localizacion®

Caracteristicas

Charco

Cascada Chiquita

Vereda Cuervos

Charco de gran belleza localizado a 500 m aguas arriba, al
cual se accede por un sendero por la margen izquierda de la
quebrada, de aproximadamente 8 m de ancho por 12 de largo,
con su mayor profundidad a 1.90 m.

Cascada

Cascada Cuervos

Vereda Cuervos

Cincuenta metros aguas arriba del anterior charco se localiza
esta cascada, con una caida de aproximadamente 8 metros,
conformando un sitio espectacular, tanto para su disfrute
directo, como para su observacion pasiva.

Arquitectura
civil

Puente Arenal

Totumito

Limite y articulacion con el area urbana. Conexion de vias.
Referente de direccion.

Charco Gallo o Las

Sitio con adecuacion en una de las orillas control de aguas,
equipamiento de Trampolin y senderos con escaleras para

Charco Tandas Totumito — La Honda |la llegada al Charco. En el area del camping Basureros, un
gas. estadero de venta de licor. El Hospedaje en dos habitaciones
de la antigua casa.
Camino hacia La Obdulita desde el charco Gallo, no existe
camino propiamente. Se encuentra con menor grado de

Charco Charco La Obdulita | Totumito — La Honda |soleamiento. Un charco muy largo y sereno antes de llegar a
La Obdulita. El Charco es usado por los pobladores locales.
Ancho: 21.60.

P Con servidumbres interrumpidas por el duefio de la finca.

Charco Laguna Azul hmgg Arenal  La Visitado por 10 personas en el momento de la observacion.
Largo: 56 m. ancho: 19 m. profundidad: 2.20 m.

El puente define la parte baja y alta del sitio. Se articula a

Arquitectura | Puente en Charco |Limite Arenal La|un camino que conecta con la vereda La Honda. El recorrido

civil Trocadero Honda se realiza por construcciones cercanas al camino algunas se
alquilan para Hospedaje.

Se encuentra en el recorrido que se establece hacia la V. La
P Honda al pie, casa de bahareque y tablas.

Charco C?_:rrﬁgrlg:s hmgg Arenal  La Giro del camino. Cruza quebrada N. N. Que desemboca en
el Arenal. Paso de agua. Cerca los pobladores Ilegan hasta la
casa que llaman “Embrujada”.
Parte baja. (50 personas en el momento de la observacion).
Puente sobre quebrada, camino a La Honda. Bajadita al

Charco Charco Trocadero |Limite Arenal La|charco. Asadero que se_llevé e! rio. Por los asaderos del

Honda Trocadero parte baja se sigue hacia el charco Laguna Azul.
El acceso al charco se encuentra adecuado con un brecha de
acceso. Requiere sefializacion.
Ambos charcos conforman un recodo del rio Arenal. Este
corresponde a la parte alta, existio un estadero. Se alquilan
para hospedaje la cabafia de Hugo Ramirez a la izquierda del
. rio, 10-15 personas.
Charco ChaTrco Thelmoo | Limite ~ Arenal ~ La Cabafia del hospital a la derecha del rio, 20 personas.
rocadero. Honda ~ - -
Cabafa de Libardo Giraldo.
Estadero Telmo alquila habitaciones muy abandonadas. El
acceso al charco se encuentra adecuado con un acceso, fogon
de lefia. Requiere sefializacion.
. Limite Arenal La|Privatizado el acceso, restriccion solo pasar el rio a caballo o

Charco Charco La Giralda Estrella nadando.

El sefior Hernando Rios, quiere adecuarlo y construir un
Limite Arenal La|hospedaje. Al lado derecho del rio Arenal no hay playa, con la

Charco Charco El Cafetal Estrella dificultad que solo se puede llegar por el otro lado a caballo o
a pie por el camino a La Honda.

.. |Limite Arenal La|Punto de entrada a la izquierda sin acceso directo ni

Charco Charco El Tesorito Estrella sefializacion.

Charco Las Limite  Arenal La Charco localizado cerca de_l puente de La Estrella, con una

Charco Maruchas Estrella playa bastante amplia, al igual que una zona amplia con
posibilidad de habilitarse como area de camping.

Limite  Arenal La El Iugar se llamaba vegas de La Estrell_a. El Charco se delimita

Charco Charco La Chocha. E debajo del puente colgante aguas abajo. El Puente conecta la

strella PR .
via principal del Arenal con el camino a la vereda La Estrella.
Hacienda de cualidades arquitecténicas destacadas. Se

Arquitectura Hacienda La Limite Arenal La|encuentra en el punto de conexion de la bifurcacion, con el

destacada Chocha Estrella camino que viene del charco La Cristalina, y conecta con las
veredas La Estrellay Macanal.

Charco Charco Carbonero |Limite Arenal La|Charcos sobre el rio Arenal. No hay fogones, traen el fiambre.

0 Almendrén Estrella Cabafas privadas.
o Limite  Arenal La Chz_irco cercano a la viz_i principal del Art_enal, se encuentra

Charco Charco La Pirringa Répida varias cabafias de La Pirringa, y otras privadas. ElI camino

tiene entre 2.0 y 2.5 metros de ancho.
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Cadigo Nombre del sitio Localizacion® Caracteristicas
Charco lg:igtgrzggrél El Arenal \S/iitrioer?e referencia donde se encuentra una escultura de la
Chamizo gen.
Arquitectura ) Casa con acti\{idades parte del proyecto UMATA del Sr.
destacada Finca El Recreo | El Arenal Abe_lardo Hernandez. Casa con 5 estanques de peces. Miel de
abejas. Charco alargado en la quebrada El Arenal.
Edificacion destacada por su calidad arquitectonica. Tuvo
Arquitectura Hacienda La El Arenal trapiche. 3 habitaciones en la primera plantay 3 en la segunda,
destacada Sonrisa con capacidad para 12 personas cada habitacion. Pasa cerca de
la vivienda la Quebrada EI Chupadero.
Sitio de referencia en territorio de San Carlos. Conduce a
Arquitectura Puente colgante Arenal cancha de fatbol. Puente de 22 metros aproximadamente;
civil Las Camelias construccion con piso en madera, estructura con cables de
acero y porticos en concreto.
Proyecto demostrativo del entable panelero.
Fonda Penjamo en el punto de la Ramada. Bifurcacion camino
f\;ggioativ o Ra_rp;r?aam(?ggpo Arenal a la derecha va a la Estancia, a la izquierda cruza un paso de
agua. Ramada. La casa era ocupada hasta por 60 personas en
vacaciones.
Charco Ch_arco_ La Répida Estadero sobre la via. Descenso en escalitas hacia la quebrada.
Cristalina
Charco Los . Se encuentra en territo_rio de San Carlos. Creado por el
Charco Morales Répida represamiento inconveniente de la quebrada Santa Ana. En

estado de deterioro, abandono.

Grupo asociativo

Vereda Balsas

Trapiche para la produccién de panela localizado sobre la
via principal San Carlos, el cual se puede constituir en lugar
de parada para conocer y disfrutar del proceso. Se requiere
adecuar un sitio de parque de vehiculos.

Grupo asociativo

Vereda La Luz

En el sitio se localizan las construcciones e infraestructuras
de un moderno entable panelero para la época (1994), el cual
puede ser habilitado, tanto para alojar visitantes, como para
mostrar el montaje y reconstruir su historia.

Mirador

Vereda La luz

Localizado en la divisoria de aguas entre los rios Guatapé y
Nare, siendo el cruce de las vias a San Roque, vereda San
Julian, o continuacién del circuito del Embalse por el sitio
La Luz, por el cual se continda el presente recorrido. Sitio
ideal para la adecuacién de un mirador con dominio sobre el
embalse de Playas.

Grupo asociativo

Vereda La Luz

Porcion de terreno de 60 ha cedido en comodato por ISAGEN
a la Cooperativa Multiactiva de San Rafael, en donde se tienen
bosques, potreros, estanques piscicolas y un moderno entable
panelero. Se cuenta igualmente con una piscina natural
utilizada para la recreacion de los visitantes.

Sitio digno de adecuar para su visitacion dentro del Proyecto
Ecoturistico de San Rafael.

Arquitectura civil

Vereda La Luz

Instalaciones donde funcion6 un campamento de trabajadores
de Isagén, con cuatro modulos habitacionales, uno de ellos en
regular estado de conservacion, en los cuales se pueden alojar
hasta 14 personas por médulo. Cedido en comodato al Liceo,
actualmente funciona la Granja Agroambiental con porquerizas,
galpones, lagos de peces, composteras, entre otras, utilizada
como sitio para la investigacion de los estudiantes del Liceo.
Con muy buenas condiciones para ser adecuado como sitio de
hospedaje dentro del Proyecto Ecoturistico.

Arquitectura civil

Vereda La Luz

Lugar donde funcionaba el casino del campamento en manos
del Liceo, separado de este por la carretera que conduce a
la vereda La Florida, utilizado por la comunidad religiosa
Ciudad Don Bosco, para vacaciones de los jovenes de dicha
comunidad. Cedido en comodato por Isagén hace alrededor de
12 afios. Cuenta con amplios salones, cocina y piscina.
Integrandolo a los campamentos del Liceo, al centro de
servicios La Luz y al sitio aledafio que actualmente se
utiliza como embarcadero, se constituiria en el mayor
centro ecoturistico sobre el Embalse, con requerimientos de
adecuacion minimos.

Arquitectura civil

Vereda La Luz, sobre la“Autopista”

Estos son los puentes que se atraviesan en este circuito, al
momento de conectarse nuevacon laviaprincipal pavimentada.
Se constituyen en sitio de parada para disfrutar del embalse
y hacer registros fotograficos de los espectaculares paisajes
que forma el espejo de agua reflejando la vegetacion y las
formaciones geograficas circundantes.
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Embalse

Veredas La Luz y Balsas

El primero se localiza en el sitio anteriormente referenciado de
La Luz, el segundo los bajos del puente Dantas y el tercero a la
altura de la vereda Balsas. Sitios sin ninguna infraestructura,
utilizados por los pescadores y visitantes del Embalse.

Arquitectura civil

Cl.30y3lentrecr. 30y 31

Referenciado como el principal espacio urbano, estructurante
de las actividades publicas. Espacio publico contenido por
las edificaciones mas representativas de valores civicos,
culturales y religiosos. Destacado como espacio publico
urbano en el EOT.

Arquitectura destacada

Cr. 30 entre cl. 30 y 31. Parque
principal

Edificacién representativa, de gran valor simbolico, para
la poblacion. El poder pdblico municipal, con sede en esta
edificacion, le agrega un valor de uso. Destacada en el EOT
como hien material de interés histérico y arquitectonico.

Arquitectura destacada

Cl. 30 entre cr. 30 y 31. Parque
principal.

Es una construccion correspondiente la tipologia doméstica,
destinada a la residencia del clero local. Construccion de valor
arquitectonico en buen estado de conservacion, lo cual la
convierte en importante pieza dentro de la muestra constructiva
urbana. Con el templo de San Rafael, compone una referencia
permanente y conforma el costado méas destacado del parque
principal. Valorada en el EOT como bien material de interés
histdrico y arquitectonico.

Iglesia

Cl. 30 entre cr. 30 y 31. Parque
principal.

Edificacién que cuenta con la valoracién mas alta en la
poblacion, en la cual se integran valores simbélico, referencial,
de uso y testimonial. Reconocida en el EOT como bien
material de interés historico y arquitectdnico.

Avrquitectura destacada

Cr. 31 con cl. 30. Esquina en el
parque principal.

Ejemplo de la arquitectura doméstica mas refinada. A pesar
de su deterioro, representa un testimonio de la tecnologia
constructiva aplicada en su época, y de la riqueza artesanal
incorporada en la arquitectura local.

Arquitectura destacada

Remate visual de la Cl. 30 hacia
el norte.

El valor referencial es reconocido por gran parte de la
poblacién. Su destacada arquitectura se ve reforzada por su
ubicacién como remate de una via importante.

Arquitectura destacada

Cl. 31 con cr. 31. Esquina del
parque principal.

Fachada de tres edificaciones en la cual se evidencia el valor
del conjunto en la continuidad de los balcones.

Arquitectura destacada

Cr.31concl. 32

Vivienda caracteristica de
sector norte del poblado.

la arquitectura construida en el

Arquitectura destacada

Cr.31concl. 33

Vivienda caracteristica de la en el

sector norte del poblado.

arquitectura construida

Arquitectura desatacada

Cr.3lentrecl. 32y 33

Vivienda caracteristica de la en el

sector norte del poblado.

arquitectura construida

Arquitectura desatacada

Cr.31concl. 33

Vivienda caracteristica de la en el

sector norte del poblado.

arquitectura construida

Avrquitectura destacada

Cr.32concl. 33

Vivienda caracteristica de la en el

sector norte del poblado.

arquitectura construida

Arquitectura destacada

Cr. 33 con cl. 33 (aproximada)

Vivienda caracteristica de la en el

sector norte del poblado.

arquitectura construida

Arquitectura destacada

Cl. 33 con cr. 33, salida hacia la
vereda Cuervos

Vivienda caracteristica de en el

sector norte del poblado.

a arquitectura construida

Arquitectura civil

Salida hacia la vereda Cuervos

Escultura que marca un lugar de llegada al area urbana, el
cual podria potenciarse como una de las puertas de la ciudad.
Referencia para los habitantes del area urbana y rural. Sitio
con caracteristicas de mirador panoramico.

Arquitectura civil

Cerca de la salida hacia La
Cuchilla. CI. 27 con cr. 32.
Bifurcacién de la via hacia El
Silencio-Tiemblas.

Reconocida en el EOT como bien material de interés historico
y arquitectonico. Arquitectura religiosa funeraria cargada de
simbolismo y valorada por todos los habitantes.

Arquitectura destacada

Cr. 30 con cl. 27, esquina

Inmueble representativo de la tipologia constructiva y del
empleo de tecnologias que fueron constantes en la construccion
del poblado.

Avrquitectura destacada

Cr. 29 con cl. 28. Parque de la
madre

Escultura. Referencia, simbolo reconocido por la comunidad.

Arquitectura civil

Cr. 29 con cl. 28.

Valorado como espacio publico urbano en el EOT. Referencia
importante que conforma un conjunto con la Casa de la
Cultura y el Hospital.

Arquitectura civil

Cl. 28 con cr. 28

Construccion destacada por las actividades educativas y
culturales. Importante referente urbano que constituye, junto
con el hospital y el Parque de La Madre, una centralidad
menor.
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Arquitectura civil

Cr.29 concl. 28

Esta edificacion es una referencia urbana, la cual recibe,
ademas, una valoracion por su uso. Esta amenazado por
procesos de socavacion del rio Guatapé. Su planta fisica es
insuficiente para las exigencias legales y las demandas de
servicios. (EOT).

Arquitectura destacada

Cr. 29 No. 27-24

Esta casa es el testimonio de la existencia del primer
colegio de San Rafael. Presenta muchas intervenciones y
transformaciones de su estructura original, también esta
deteriorada por falta de mantenimiento y desgaste natural de
los materiales.

Avrquitectura destacada

Cr. 29 No. 26-84

Muestra de la arquitectura municipal, conservada en su
fachada y en su estructura interior. Se destaca la carpinteria en
madera de sus puertas y ventanas, y la riqueza ambiental del
interior desde el cual se puede observar el entorno.

Arquitectura destacada

Cr. 29 cerca de la quebrada El
Matadero

Escultura. Referencia marcada por la simbologia religiosa
frecuente en el area urbana. Podria reforzarse para resaltar su
sentido actual de puerta urbana.

Arquitectura civil

Sector oriental

Lugar de valor paisajistico localizado como remate de una de
las principales vias del casco urbano. Referencia importante
en una ruta escolar y como conexién con zona rural. Visuales
hacia los barrios Guayabal, El Jardin, hacia el Coliseo y cerros
en la vereda La Réapida.

Atractivo natural

Parte trasera del colegio San
Rafael, cerca del camino hacia
la vereda El Brasil

Paisaje natural que podria aprovecharse para la interpretacion
de hechos geoldgicos en un recorrido por la periferia del area
urbana, en las orillas del rio Guatapé. Punto en el paso de los
habitantes de la vereda El Brasil.

Atractivo natural

Parte trasera del colegio San
Rafael, cerca del camino hacia
la vereda El Brasil

Atractivo y referencia natural en la periferia urbana. Permite
una observacion panordmica de 360 grados en la que ven
el rio Guatapé y el puente El Jardin. Sitio con vestigios de
explotacion de mina.

Arquitectura civil

Sobre el rio Guatapé, cerca del
barrio El Estadio

Valorado como espacio publico urbano en el EOT. Estructura
que permite lacomunicacién del area urbana con un importante
sector de futuro desarrollo.

Atractivo natural

Cercanias del sector El Estadio

Formacion natural arenosa y rocosa que puede verse desde
el puente El Infante. Islote aprovechado por los bafistas que
saltan desde el puente.

Atractivo natural

Paisaje natural que podria aprovecharse para la interpretacion
de hechos geolégicos en un recorrido por la periferia del area
urbana, en las orillas del rio Guatapé.

Arquitectura civil

Barrio El Jardin, exteriores del
coliseo

Lugar para la recreacion de la poblacion infantil del
barrio El Jardin y de quienes disfrutan de las actividades
complementarias que se ofrecen en el coliseo.

Arquitectura civil

Barrio El Jardin

Valorado como espacio publico urbano en el EOT. Edificacion
de reciente construccion, dotada para la practica de deportes
en espacio cerrado. Es la principal estructura civica construida
en el sector sur del casco urbano. Deberia reforzarse su
implantacion en el sector para que se convierta en un verdadero
articulador y generador de actividades civicas.

Arquitectura civil

Cl. 29 con cr. 27. Barrio El
Jardin

Es la mayor estructura que cruza el rio Guatapé en su paso por
el Area urbana. Conecta el centro del poblado con el barrio El
Jardin de reciente y futuro desarrollo.

Arquitectura destacada

Cl. 29 No. 27-67

Inmueble representativo de la arquitectura local.

Arquitectura civil

Cl. 28 entre cr. 27y 28

Valorada como espacio publico urbano en el EOT Calle en
piedra que remata en el puente Crispulo Rojas.

Arquitectura civil

Puente sobre el rio Guatapé,
prolongacion de la Cl. 31

Valorado como espacio publico urbano en el EOT.
Estructura destacada por su antigiiedad sobre el rio Guatapé.
Adicionalmente se le reconoce un valor testimonial por ser
un puente destinado a otro sitio durante la construccion del
ferrocarril.

Arquitectura civil

Remate de la CI. 31 hacia el sur

Valorado como espacio publico urbano en el EOT. Escalas que
forman un conjunto con la plazoleta de acceso a la Casa del
Museo. Referencia urbana marcada simbélicamente con una
imagen religiosa.

Museo

Sector EIl Totumito

Valorada en el EOT como bien material de interés histérico y
arquitectonico.

Arquitectura destacada

Barrio El Estadio

Edificacion de valor referencial y de uso educativo. Hogar
infantil que debera ser reubicado por estar bajo la cota de
inundacion del rio Guatapé.

Arquitectura civil

Barrio El Estadio

Valorado como espacio pUblico urbano en el EOT. Referencia
urbana con la cual se identifica un sector de la poblacion de
marcada tendencia al uso educativo y recreativo.
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Arquitectura destacada | Sector El Estadio

Edificacién de importancia por su destinacion al uso educativo,
también identificada como una referencia local. Se afectaran
los terrenos ubicados al frente de este establecimiento para
reubicar el liceo.

Arquitectura destacada | Barrio La Plazuela

El valor referencial es reconocido por gran parte de la
poblacién. Su destacada arquitectura se ve reforzada por su
ubicacion en una colina desde la cual se tiene una panoramica
del &rea urbana.

Avrquitectura destacada | Cl. 33. Sector Pefaflor

Conjunto formado por escalas, jardin e imagen religiosa.
Referencia urbana marcada de simbolismo.

Arquitectura destacada | Cl. 33 entre cr. 28'y 29

Muestra de la arquitectura local. Se destaca su valor ambiental
por la integracion con el espacio natural circundante. El jardin
se observa desde la cruz de Peaflor.

Arquitectura civil Barrio La Plazuela. Cr. 30

Obra civil con potencial para ser aprovechada en el
amoblamiento del sector y para reforzarse como referencia en
el camino hacia la vereda Cuervos. Actualmente cuenta con
intervenciones espontaneas como jardines y altar religioso.

Arquitectura destacada | Sector Cuervos

Casa representativa de la arquitectura local. Aunque presenta
intervenciones, da cuenta del lenguaje arquitectonico y de las
técnicas constructivas aplicadas en la época de su edificacion.

Arquitectura civil Cr. 28

Valorado como espacio publico urbano en el EOT. Parque
que sirve como referencia de la llegada al area urbana por
la carretera que conduce desde el municipio de Guatapé.
Aprovecha condiciones ambientales naturales en la orilla del
rio Guatapé. Deben reforzarse algunos elementos de su disefio
para mejorar la apropiacion por parte de los habitantes.

Arquitectura civil Cr. 28, barrio La Plazuela

Valorado como espacio publico urbano en el EOT.

Cl. 33 con la cr. 28, remate de la

Arquitectur t -
quitectura destacada calle hacia el sector sur.

Referencia urbana. Gruta con imagen religiosa marcada que
identifica un sector del poblado.

1.2. HECHOS HISTORICOS
Resefia historica

A finales de 1863, sin que pueda precisarse la fe-
cha, llegaron procedentes de Santa Rosa de Osos, los
primeros mineros buscadores de oro dirigidos por el
sefior Claudio Roldan Yepes; fueron ellos: Clemente
Escudero, Bonifacio Mesa y los hermanos Evaris-
to y Agustin Mira. En 1865 el naciente caserio que
ocupaba las pendientes geograficas llamadas por sus
habitantes con el genérico nombre de la cuchilla fue
creado como corregimiento de Guatapé, pues al fin
y al cabo era territorio de su propiedad. Esta deter-
minacion juridica se debe al doctor Pedro Justo Be-
rrio presidente del Estado Soberano de Antioquia. El
nombre dado al corregimiento fue el “SUELDO”.
Fue su primer inspector con atribuciones de corregi-
dor el Sefior Claudio Roldan y suplente el sefior Jesus
Mira. A partir del 1° de enero de 1870 el SUELDO
empezd a pertenecer, para efectos eclesiasticos de la
Parroquia de Guatapé, dependencia que durd 24 afios
hasta el 18 de noviembre de 1894 cuando el Padre
José de Jesus Correa Jaramillo inici6 oficialmente la
vida parroquial. En esta condicion de corregimiento
dur6 hasta el 31 de diciembre de 1871, pues a partir
del 1° de enero de 1872 entrd en vigencia la Ley 199
del 18 de octubre de 1871 aprobada por la Asamblea
Legislativa del Estado Soberano de Antioquia me-
diante la cual fue elevado a la categoria de distrito o
municipio con el nombre de San Rafael. Indudable-
mente el Padre Correa desde el momento de su llega-
da a la poblacion concibio la idea de trasladar a San
Rafael a un sitio propicio para su desarrollo y empe-
z6 casi de inmediato a comentarla con los habitantes.
Desde luego tuvo que luchar con denuedo, perseve-
rancia y prudencia, pues habia quienes se oponian.

Después de inspeccionar diversos sitios se decidio
por el valle que hoy ocupa el pueblo de San Rafael.
El traslado definitivo del municipio se llevo a cabo el
5 de agosto de 1905. Cincuentena dorada de 1905 a
1964: Durante este periodo el municipio participa de
un desarrollo lento, tranquilo y basicamente cimen-
tado en la extraccién de oro y un incipiente desarro-
Ilo agricola (economia de pan coger) y pecuario. Las
deficientes comunicaciones, las limitaciones topo-
graficas, la poca fertilidad de los terrenos sumado a
la carencia de técnicas adecuadas (el 90% del territo-
rio del municipio presenta baja productividad seguin
estudios realizados por el INER y la U de A.), todos
estos elementos fueron causantes del lento desarrollo
agricola, sin contar con la vocacién minera que ha
sido una constante caracteristica del municipio desde
su fundacion. Sin embargo, vale la pena resaltar que
para 1964 la mayoria de la poblacion se ubica en los
sectores rurales. A partir de aqui, se inicia un fuer-
te proceso migratorio campo-cabecera municipal-
ciudad. A nivel local se inicia la construccion de las
centrales hidroeléctricas y con ello un nuevo periodo
en la historia del municipio. EI Dorado empez0 a ser
simplemente otra historia méas para contar.

Nombre del municipio:  San Rafael
NIT: 890982123-1
Cddigo DANE: 05667
Gentilicio: San Rafaelitas

Otros nombres que ha recibido el municipio:
El Sueldo, La Cuchilla, Abra de Oriente
DESCRIPCION FISICA
El municipio de San Rafael se encuentra locali-
zado en el Oriente Antioquefio, en la subregion de
embalses. Limita por el norte con los municipios
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de Alejandria y San Roque, por el occidente con el
municipio de Guatapé, por el sur con el municipio
de San Carlos y por el oriente con los municipios
de San Roque y San Carlos. La cabecera municipal
se encuentra a una distancia de 102 km de la ciu-
dad de Medellin, capital del departamento de Antio-
quia, con la cual se comunica a través de la autopista
Medellin-Bogota hasta el municipio de Marinilla y
de alli por la via pavimentada que recorre los muni-
cipios de El Pefiol y Guatapé. Situacion geografica
(Cabecera Municipal): Latitud Norte: 6°16°4” Lati-
tud al Oeste de Greenwich: 75°01°12” Cartografica-
mente se encuentra entre las coordenadas: 881.000
mE - 917.000 mE y 1°178.000 mN — 1°201.000 mN
San Rafael delimita la mayor parte por elementos na-
turales, como son:

« La divisoria de aguas de la cuenca alta del rio
Guatapé desde los nacimientos de la quebrada La
Rapida pasando por el Alto Careperro, Alto del Para-
mo y Alto El Tronco hasta la divisoria de la quebrada
Guadualito afluente del rio Bizcocho.

« La divisoria de aguas de la cuenca media del
rio Guatapé que incluye en la parte norte el Alto El
Guayabo, el Alto Santa Barbara, el Alto Arrancaufia,
la Loma El Jagle y la Loma EI Capote; y en la parte
sur el Alto La Mulata, el Alto El Cerro, la Cuchilla
Los Pomos, el Alto del Totumo y el Alto EI Morrito.

« El rio Nare, la quebrada La Dorada, la quebra-
da EIl Coco, el rio Arenal, la quebrada La Rapida y
la quebrada Piedras. La Ordenanza N° 32 del 23 de
abril de 1913 de la Asamblea Departamental de An-
tioquia, establecié como limites entre los municipios
de San Rafael y San Carlos, los siguientes: “De los
encuentros de La Dorada y el rio Nare; Dorada arri-
ba, hasta sus nacimientos; de aqui, linea recta, al Alto
de La Dorada, en la cuchilla divisoria de las aguas
de Riochico y Llanadas; por esta cuchilla sobre la
derecha, a buscar el camino que viene de San Rafael;
por todo este camino, al alto de la Mulata; de aqui so-
bre la izquierda siguiendo por la cuchilla Ilamada El
Hacha, a caer al rio Guatapé; este arriba hasta donde
le cae una cuchilla que separa las aguas del Cardal y
el rio Guatapé, primero, y después las del Cardal y
la quebrada Playas; por dicha cuchilla, hasta la cor-
dillera que separa las aguas del rio Coco de las que
van al Guatapé; siguiendo dicha cuchilla o cordille-
ra, hasta en frente de los nacimientos del riachuelo
Coquito; este abajo, a caer al Arenal; este abajo, has-
ta el desemboque de la quebrada Rapida; esta arriba,
hasta sus nacimientos; de aqui a buscar la cuchilla
de Careperro, y por esta, a buscar la cordillera del
Paramo, limite con Granada”. El rio Guatapé es el
principal recurso hidrico del Municipio y junto con
sus afluentes principales como son el rio Arenal, rio
Churimo y rio Bizcocho; representan los elementos
naturales con mayor valor por parte de la poblacion
de San Rafael; razén por la cual el Municipio celebra
cada afio las Fiestas del Rio. A parte del aprovecha-
miento del rio Guatapé para las diferentes activida-
des humanas, es aprovechado por las empresas del
sector hidroenergético como Empresas Publicas de
Medellin e Isagén S.A. E.S.P., convirtiéndose en un
recurso de importancia regional. Nace en el sector

Guacaica sobre los 2.000 msnm y después de reco-
rrer 29 km es represado en la vereda Balsas forman-
do el embalse Playas de propiedad de las Empresas
Publicas de Medellin.

LIMITES DEL MUNICIPIO

Limita por el Norte con el Municipio de Alejan-
driay San Roque, por el oriente con San Roque, por
el sur con San Carlos y por el Occidente con Guatapé
y Granada.

Extension total: 365 km?
Extensién area urbana:
Extension area rural:

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre
el nivel del mar): 1.000 msnm.

Temperatura media: 17°C a 23°C

Distancia de referencia: 102 km de la Ciudad de
Medellin.

Mapas: Acceda a la seccion de mapas
ECONOMIA

Actividades Economicas. La principal actividad
econdmica de la poblacion es la referente al sector
agropecuario en el cual se genera la mayor parte del
empleo y sobresalen los cultivos de café, cafia pane-
lera, yuca y platano. A nivel pecuario estan: gana-
deria extensiva de cria y levante, porcinos, aves de
corral y actividades piscicolas (especies: cachama,
tilapia roja y blanca) en segundo lugar estan el co-
mercio y el turismo. SECTOR FORESTAL. La acti-
vidad forestal se realiza a pequefia escala y consiste
en la extraccion de madera de especies nativas para
aserrio, tacos y envaraderas. Los principales fren-
tes de aprovechamiento son: San Julian, La Dorada
(madera para aserrio); predios de EPM e Isagén S.A
E.S.P. (madera para aserrio y tacos) y parte de la
cuenca alta del rio Guatapé (madera para envarade-
ra). La mayor parte de los aprovechamientos se rea-
lizan sin la autorizacion que otorga Cornare, ademas
de la extraccion ilicita que se viene realizando en
los predios de las empresas generadoras de energia
eléctrica. Lo anterior trae como resultado una utili-
zacion y aprovechamiento en forma irracional y sin
técnica de las areas boscosas. Los principales puntos
de venta son: establecimientos de transformacion en
la zona urbana, municipios de Guatapé, Pefiol, Ma-
rinilla y la ciudad de Medellin. El agotamiento de
especies forestales valiosas en el Municipio se re-
fleja en la procedencia de especies compradas para
abastecer los establecimientos de transformacion en
la zona urbana. Segln los duefios 0 Administradores
de los establecimientos, especies utilizadas como:
cedro, comino, soto, sapan; provienen principal-
mente de San Julian (San Rafael) y del Samana. En
cuanto a plantaciones forestales, se tienen pequefios
manchones con pino oocarpa y eucaliptos, en la zona
aledafia al embalse Playas, de las Empresas Publicas
de Medellin. EI Municipio en diferentes programas
de manejo de microcuencas, ha hecho esfuerzos por
establecer especies nativas, pero con resultados no
muy alentadores debido a los problemas de la hor-
miga arriera y al poco interés de las comunidades
para participar en programas forestales. SECTOR
MINERO. Aunque la actividad minera practicamen-
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te ha desaparecido del Municipio, es importante ha-
cer un recuento de lo que ha sido la actividad minera
y de las posibilidades que tiene para el futuro. Para
esto, se retoman apartes del estudio que el Municipio
realizd en el ano 1995, a través de la firma Conam-
biente, denominado “Sectorizacién de la Actividad
Minera” y cuyo objetivo fue obtener una evaluacion
preliminar del potencial aurifero del rio Naré, aguas
abajo del vertedero de Jaguas, con miras a concertar
con los mineros la explotacion racional y tecnificada
de la zona. El estudio se realizd con base en la fo-
tointerpretacion de la zona, sobre fotografias aéreas
escala aproximada 1:10.000 del afio 1993-1994 vy le-
vantamientos de campo. Recuento histérico de la ac-
tividad minera En el municipio de San Rafael, como
region con tradicion minera de oro, se han trabajado,
desde hace mucho tiempo, los dos tipos de mineria
maés conocidos en el pais como son las explotaciones
mineras de aluvién y explotaciones mineras de veta o
de filon. Dentro de las explotaciones de aluvion en la
region cabe mencionar las minas de Charcén locali-
zadas en vegas del rio Guatapé, en linderos entre San
Rafael y San Carlos y en areas hoy ocupadas por el
proyecto Playas. Estas minas fueron trabajadas hace
unos 40 afios. Las minas de veta y de filon que tuvie-
ron asiento en el Municipio, algunas fueron de gran
renombre y se constituyeron, en su tiempo, como
verdaderas ciudadelas industriales. Estas explotacio-
nes de veta se llevaron a cabo por parte de los ingle-
ses, cuando eran ellos quienes hacian en Colombia
la gran mineria del oro y asi se conocieron minas y
compafiias de gran renombre como “Las Minas de
Camelias” en el municipio de San Rafael y las “Mi-
nas de Guayaquil” en el municipio de Sonsén. Com-
pafifas como la “Pato Gold Mines”, asentadas en el
municipio de Zaragoza y hoy convertida en Mineros
de Antioquia. La Pacific Gold Mines, asentada en la
costa del Pacifico y en el Chocé y convertida poste-
riormente en “Mineros del Chocd”. Segun datos his-
toricos estas minas de veta eran muy ricas pero debi-
do a cambios en los patrones de la economia mundial
el oro tomd precios que no permitian continuar con
las explotaciones de este mineral, en forma rentable.
En el rio Nare la actividad minera se desarrollaba en
terrazas, aluviones y cauce del rio. Con posterioridad
a la entrada en operacién de la central hidroeléctri-
ca de Jaguas, se registro en la region una bonanza
aurifera incentivada por el descenso extremo de los
caudales del rio Nare al ser este represado para for-
mar el embalse de San Lorenzo. La afluencia de mi-
neros fue tal que cerca de un millar de ellos se llegd
a concentrar entre las zonas del Encenillo y Puente
Tierra. Ademas San Rafael ha sido asiento de minas
de veta famosas como son las minas de Camelias, El
Charcon y Mina Grande.

VIAS DE COMUNICACION
Terrestres:

El sistema vial municipal esta conformado por una
via de tipo secundario Guatapé-San Rafael-San Car-
los, pavimentada, cuya funcion principal es la de vin-
cular la cabecera municipal con la ciudad de Medellin.
El municipio de San Rafael cuenta con dos empresas
transportadoras “Transportes Guatapé - La Piedra y

“Sotrapefiol”, que prestan los servicios para la movi-
lizacién de la poblacién con la ciudad de Medellin y
con los municipios de Guatapé, El Pefiol y Marinilla.
(Datos extraidos de la pagina oficial del municipio de
San Rafael www.sanrafael-antioquia.gov.co)

FIESTAS

« Fiesta del Rio, en enero.

* Clasica de la Libertad, del 17 al 20 de julio.

« Fiestas de la Virgen del Carmen del 9 al 18 de
julio.

« Primera cabalgata del rio el 4 de julio.

« Fiestas del campesino el 25 de julio.

« Fiestas del comercio a principios de agosto.

 Centenario Municipal, el 5 de agosto.

« Fiestas Patronales de San Rafael Arcangel, en-
tre el 16 y el 24 de octubre.

« Fiestas de San Isidro en junio.

SITIOS DE INTERES Y DESTINOS ECO-
LOGICOS

« Parque ecoldgico de San Lorenzo.
* Embalse de Jaguas.

 En las orillas de los rios Bizcocho y Guatapé
crecen los arboles “carboneros”, amenazados de ex-
tincion.

« Pesca deportiva, en lugares como Pescatur,
ubicado en la vereda la Luz y otros en, Manila, el
Trocadero y en el Camping.

« San Rafael cuenta con diversos balnearios en
sus rios: El Bizcocho, El Arenal y Guatapé; los bal-
nearios son lugares que adornan el entorno del mu-
nicipio, donde frecuentemente pasan el tiempo libre
sus habitantes y los turistas. Los balnearios mas fa-
mosos son: Gallo, La Chocha, El Charco del Amor,
El Trocadero, el Churimo, entre otros.

2. OBRAS REQUERIDAS

Reforma e intervencion de vias, andenes y par-
ques del CENTRO HISTORICO DEL MUNICIPIO
DE SAN RAFAEL.

San Rafael fue fundado en el afio 1864 y erigido
como municipio en el afio 1871, a través de su histo-
ria ha sido reconocido por su legado minero-cultural
y por ser un municipio con un enorme potencial hi-
drico, proyectando al territorio en el escenario turis-
tico regional y Nacional.

Con motivo de la celebracion de los ciento cin-
cuenta afios desde su génesis, cuando llegaron los pri-
meros pobladores al caserio, nuestro municipio se esta
preparando en la optimizacién y mejoramiento de sus
espacios, buscando brindar comodidad y confort tanto
a propios, como a visitantes y por tanto en la creacién
y recuperacion de espacios publicos destinados para el
sano esparcimiento de la comunidad en general.

La Arquitectura es el arte de construir y proyec-
tar estructuras, espacios y todo tipo de obras que
forman el entorno humano, para el mejoramiento
de su calidad de vida. La arquitectura abarca la
consideracion de todo el ambiente fisico que rodea
la vida humana, con la visién hacia el desarrollo
constante de los municipios y ciudades cambiantes
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que buscan darle una nueva identidad a sus territo-
rios, como una estrategia de desarrollo urbano que
contempla soluciones para los pequefios y grandes
problemas que se presentan en el municipio y al
interior de la comunidad.

Uno de los grandes objetivos que tiene traza-
do el desarrollo de este concepto arquitectonico,
en el municipio de San Rafael, es contribuir en
mejorar en la identidad y posicionar la marca de
San Rafael, como un municipio objeto de ser un
destino turistico por excelencia en la subregion
del oriente antioquefio, planeando estratégicamen-
te sus diferentes espacios, el disefio de estos, de
tal manera que se exprese y se pueda evidenciar
y exteriorizar la cultura y origen del municipio;
pero que al mismo tiempo lo proyecte en el largo
plazo como uno de los principales centros urbanos
de esta subregion antioquefia, propendiendo por el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitan-
tesy en armonia con el medio ambiente, el aprove-
chamiento de sus recursos naturales y fortalecien-
do los principios de construccion de tejido social,
dandole al municipio de San Rafael, una dindmica
de desarrollo ambientalmente sostenible.

El proyecto se plantea sobre las reformas y la re-
estructuracion del parque central del Municipio, el
cual consiste en desarrollar una obra arquitectonica
temaética, que sea dindmica y ltdica para los habitan-
tes del territorio y la poblacion flotante conformada
por los visitantes, tanto en el dia como en la noche,
proponiendo este espacio, como un sitio preferencial
de encuentro para compartir en familia, entre ami-
gos, como un lugar de esparcimiento en el que se
pueda integrar toda la comunidad.

De igual manera se pretende estructurar este es-
pacio, bajo la aplicacion de diferentes conceptos ar-
quitectonicos, que integran una combinanacion de
estilos contemporaneos, pero que igualmente vaya
de la mano con la conservacion arquitectonica colo-
nial de algunas fachadas y estructuras que se encuen-
tran alrededor de la plaza, buscando darle un perfil al
municipio mucho mas vanguardista, agradable, me-
jorando la estética y posicionando al municipio de
San Rafael como un destino turistico por excelencia.

Se propone ademas este proyecto ya que mejo-
ra de forma ostensible la presentacion de nuestro
territorio frente a visitantes y con seguridad es un
elemento articular de desarrollo social, cultural, am-
biental y econémico de forma sostenible y amigable
frente a propios y visitantes. El valor total del pro-
yecto es de $1.500.000.000, a continuacion se enun-
cia el presupuesto detallado de este proyecto insignia
para tal conmemoracion.

PRESUPUESTO (ARCHIVO ANEXO)
FUENTES BIBLIOGRAFICAS

A continuacion nos permitimos presentar el so-
porte documental que ha servido como fuente de in-
formacion para extractar los apartes mas importantes
que han servido de fundamento del proyecto parque
central municipio de San Rafael — departamento de
Antioquia, asi:

ADMINISTRACION MUNICIPAL, junio de
2012. Plan de Desarrollo Municipal, San Rafael
2012 — 2015 (Unidos Construyendo Desarrollo) Al-
caldia Municipal. 104 paginas.

CISP (Comité Internacional para el Desarro-
llo de los Pueblos) II LABORATORIO DE PAZ
ORIENTE ANTIOQUENO, proyecto Turismo para
la Paz. Plan Subregional de Turismo Oriente Antio-
quefio “Destino verde de Antioquia 2009 — 2020”.
123 paginas.

ADEPROA - (Agencia para el Desarrollo Econd-
mico de la Provincia del Oriente Antioquefio). Plan
de Desarrollo Turistico Sostenible y Comunitario de
San Rafael 2012 — 2020. Municipio de San Rafael
Antioquia. 155 paginas.

ADMINISTRACION MUNICIPAL. Esquema de
Ordenamiento Territorial, afio 2003. 83 paginas

MASER (Municipios Asociados de la Subregion
de Embalses), afio 1997. Plan de Ordenamiento Te-
rritorial y Ambiental de la Subregion de Embalses
— Plan Aguas. Subregion Embalses del Oriente An-
tioquefio. 127 péginas.

MUNICIPIO DE SAN RAFAEL, UMATA Y Me-
dio Ambiente afio 2009. Plan de Gestion Ambiental
Municipal 2010 -2020. Municipio de San Rafael. 96
paginas.

CORNARE - INER, afio 1990 coleccién de estu-
dios de localidades San Rafael, consultoria realizada
por el Instituto de Estudios Regionales INER de la
Universidad de Antioquia. 96 paginas.

BELISARIO GIRALDO MORALES. Cronolo-
gia basica de San Rafael Antioquia. 60 paginas

BELISARIO GIRALDO MORALES afio 1980,
apuntes para la historia de San Rafael. 265 paginas

BELISARIO GIRALDO MORALES afio 2000
“Un pueblo que agotado el oro que le dio vida deci-
di6 no morir”. 186 paginas.

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. Departamen-
to de antropologia afio 1992, diagnostico cultural. El
estudio de la cultura en San Rafael. 98 paginas.

Por las razones expuestas, y como mérito a los
ciento cincuenta (150) afios desde que llegaron los
primeros pobladores, de inmenso legado historico
y cultural del municipio de San Rafael, recono-
cido y orgullosamente enaltecido por sus oriun-
dos, muy respetuosamente me permito presentar a
consideracion del Congreso de la Republica, esta
iniciativa para que se le dé el respectivo tramite
Constitucional al proyecto de ley titulado “Por
la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion
de los ciento cincuenta (150) afios de existencia
del municipio de San Rafael, en el Departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones”, en
justo homenaje de reciprocidad al municipio cuyo
legado historico y cultural se atesora como patri-
monio de nuestro pais.

A consideracion de los honorables Congresistas:
Juan Carlos Vélez Uribe,

Senador de la Republica.

Juan Felipe Lemos Uribe,

Representante a la Camara.
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PRESUPUESTO CEMOLICION ¥ CONSTRUCCION PARQUE CENTRAL MUNICIPIO DE SAN RAFAEL
ITEM DESCRIPCION UNIDAD| CANTIDAD APROX | PRECIO UNITARIO |COSTO TOTAL
1 PRELIMINARES
Locakzacion, trazado y replanteo del proyecto. Se utiizars equipe de
11 presicion_ personal experio Se hara con I frecusncis que o indique la Dia 180,00 $ 296.800 § 53.424.000
nterventocna
12 Cerramiento provsional en tala verde 2.1 ML 550,00 $8724 $ 4 798 200
13 Sefializacion permanente en obra (Balizas, bamicacas. ML 350,00 82774 $ 970.900
cinta y sefiales)
2 RETIROS Y DEMOLICIONES
Demokcion de anden L alquiel Max 30 cma: retiro d
11 cordones WlTll:llll l;:::rlo:'\o. Icl::\u‘:-;:mw.l?:::ld:ml:u: ma::lc:\ "z 205000 s26712 ' 54.759.600
3 MCVIMIENTOS DE TIERRA
Excavacion manual en maleral heterogeres y en cuaquier grado de
LAl humedad para de y demas dela M3 1.370.00 $ 30838 § 54.578.060
aDra. incluye herramientas, equipos. ranspone interno.
32 Nveacion de terreno pata conlormacion de plaza y sendercs peatonales M3 415,00 $28.790 $11.947.850
13 Rellena con material seeccicnado Ind Suministro y compactacion M3 710,00 $ 55.168 $ 39.169.280
Lieno en a‘enla por medios h una
34 densidad igual o mayor @ el 95% de densiced seca maxima cblenida en el M3 305,00 $ 39.644 § 15.650.380
ensayo de proctor mosificads
Ci transporte y botada de material rite de | ¥
a5 M:;E.:: enal:? ey e matenial provenie a5 excavacicnes M3 1 “UW $ 25 016 ‘ 38:273200
4 ACERQ DE REFUERZQ
I oty stegy ! HeE—— 9 4.100,00 $ 3.266| $ 13.472.600
5 CONCRETOS ; |
51 |Bortlos on corersto L 380,00 § 37.968| § 14.427 840
53 Cancrelo de 21 Mpa para escalinatss M2 120,00 §66.218| $ 8,306,160/
53 WVigas, Losas , muros vaciados y Riostas Cane. 21 Mpa. M3 75,00 $ 684.029 $51.302.175
54 Zarpa #n conerelz 21Mpa 5] 15,00 $ 408.853 $6.132.705
1] PISOS
Baidosa cuadraticad, 40 0,40 sn cementn tipo idu peatenal exp 8 mi. Color
81 oS w2 1.388,00 $72.706 $101.112.644
5,2 Pigo en Grava lavada selecc onada [ 640,00 § 38.913 $ 24.904.320
T JARDINERAS Y JUEGOS
71 Censtruccion atensro infartil segin especificaciones w2 32,50 § 85.400 $ 2.775.500
T2 Suministro e instalacion de juegos infantiles segun disedo uN 1,00 § 8.045 400| $ 8.045.400|
73 Revegetalizacion jardines y 2cnas verdes segun diseno wz 166,00 $21083 $3.473.745
74 Planta tipo adella para jarcines UN 480,00 § 11658 $ 5.585.840
T8 Pinata tpo philcendron UN 360,00 §15.358 $5520.024
e Plania tipo Cerbera UN 360,00 S 6.960] $ 2.505.600
77 Tierra negra para nivelacion y sembrados "3 30,00 §20.840 §625.188
N Sila tipo Plot color naranja, carcasa en polporpileno, patas en aluminio
"8 ipoinerpere Ino Sumisvoemsmadon | o 150,00 $152.716, $22.907.400
10 [Mosa Con case en aluminia y siperficie tckiam 1po interperie., Inc N 26,00 $ 555377 5 19.993.572
N Suministro e instalacion N : :
110 [Bancs en concreto y mace:a segin MiSen. NCIUYS SLMINSID B INs1alacion uN 29,00 § 742.000 $21.518.000
112 Basurero en acero Inc. Suministio e instalacion UN 17,00 $ 266.000| § 4.505.000
713 Tolem de ikuminacion H= 0,80, tpa XXX N 17,00 $ 371.000 § 6.307.000
8 INSTALACICNES HIDRO-SANITARIAS
81 Tubaria PVC-UP ROE 21 22 [ 180,00 $ 13.478 § 2.426.040
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82 Tuberis FVCPRESION RDE 21 @1 5 M 7,00 $ 11.378 $ 79.646)
5.0 Diametra T un 1,00 § 36.060 § 36.960]
8¢ [oameroz un 5,00 § B6.685 $ 433.425]
85 |Dameno1s un 4,00 $ 25.847 $ 103.388]
5 |Démerozxis un 500 § 10.664 § 63.320]
07 Tapsn en PVC Roscado @1.5° un 9,00 $ 6.454 § 58. ElG_I
) Diamerrs 7 un 4,00 $ 27.472 $ 109 888
[X] Didmetro 2 Un 2,00 5 514.420 1.028.840)
810 Digmetro 1 § un 5.00 $ 306.864 1.984.320|
B Migrante dameun 3 Un 1,00 $3.120.273 3.120.273)
p . Transparte y de tuberka de
82 |novatorDiametro 200 mm w 150,00 $37.875 $ 5.696.250|
5,13 Acometida domicdiara 200 mm x 160 mm un 6,00 $ 234.358 § 1.406.148}
4 [Construccion de caja de empalme pars domciial Inciuye llanspore
814 Jisterno de materil tn 6,00 $ 189672 $1.138.032)
[Pertorada y abocada de MH existente para nueva tuberia y lesane, menor &
T = v Un 100 5105333 5 105333
818 :-;:::;- y abocada de MH xslenle para nueva tubera y 1esane, mayer a e 100 $ 117,360 s "7‘330|
8,17 [Reacondicionamiento de catuela [ 2,00 $ 184.402 $ 368.804
518 [ Construccion Caja de inspeccion tipo 1 (m) NI 10,00 $ 378.523 $ 3.785.230|
. [Construccion ce Base y cafuela para cmara de inspeccion @ = 1.2 m, en
819 et ds M3 1,00 § 184.402 $ 184.402
Transporie y de tapa en , para chmara
520 e inspeccisn. (@= 0.7 m) un 4.00 $158.834 $ ﬁ5.336|
831 |Construccion ae Sumisero Tipo B para aguas luvas Un 8.00 $ 503.383 $ 4.027.064]
L] INSTALACIONES ELECTRICAS
[Suministre & nstalacién tuberia PVC de 3" por psc. Inchuye abra civil,
[botaca ce material , excavacion yio demalicion, Ilens yio resane, pega puc
61 o ¥ ddrile bt o, w 160.00 § 22046 § 3.527.360)
linstaiacion
[suministro, transporta & instalacion de tuberia PYC tipo DB te 2° por piso
[Incluye obra cvil, betade de material . excavacion yio demolicidn, lenc yio
92 reasne, pags :'M ey ! _'“m. wi 900,00 § 18102 $ 16.291.800)
[para su COMmecta instalacion.
| Suministro, Wransporte e instalacn de tuberia PUC de 17 por piso pio
9.3 a de material . resane. pega ovo, cunvas, M 260,00 $9223 $ 2.397.980|
0 para su carrecta nstalacon.
[Suministro, ransporte ¢ instalacidn de tuberia PVC de 34" por piso yio
a4 muro. Incluye obra civil, botada de material , resane, pega pve, curvas, ] 320,00 $8626 $2.120.320|
o8 y demis ek i para su correcta nsialacdn.
[Suministro. ransporte talacién de tuberia metalica EMT didmetre 34"
6.5 Inciuye adaptacores, u , curvas, grapas doble ala y demas M 25,00 $0718 $ 242 975|
L para su

de baj € matrcs en tubserla
Imatilica gatvanzada didmetio I expuesta por poste de concrato para
85 ltransformador Incluye cinla bandit hebillas, curva pve, boauilla yio Un 1.00 $ 544935 $ 944935
jcapacete mge. obra civil union mgc y demds elementos necesarics para su)
oomracta instalacion

|Suministio, wransporte e instalacion de tuberia PVC de 1-114" por pisa yio
a7 jmura. Incluye obra civil, totada de material . resans, pega cve, curvas, M 80,00 §10.235 $ 818.800
|adaptadores, y demas slementos necesarios para su cormecta instalacon

[Suminisire. ransporte e instalacién de tuberia PVC de 1-172° per psa yio
58 muro. Incluye obra civil, batada de material , resans, pega pvc, curvas, '] 40,00 $11.046 $ 441840
s,y demas ek i para su cormecta nstalac én.

SumINsiro. YaNEpome @ INKIAIRCION de Caja de piso y segUN Normas te
[EE PP M incluye sxcavacisn botada e matsrial sabrante, concretn
9.9 Imartero. blogues de cancieto herraje tpo pesado. taca tipo pessdo v Un 30,00 $247.734 $ 7.432.020
[Cemas elementos Necesanos Para su corecta instalacion y funconamiento
segin norma R33-016 de EE PP.M.[40X40X40 centimetros libre]

[Suministro, ransporte e instalacidn de tablero de 24 circuitos Trifasico
[SH, 22% Amperios 240/120 voltos, [amina de lamng cold rollad calitre 18
|.pintura en poivo de aplicacdn elsctrostitica, tipo epoxipoliaster, bamaje en
9.10 cotre electrolitico $9% de pureza barras de neutro ¥ lierra, pers Un 1,00 § 542,932 $ 542,932
intesruptores tipo QUICK-LAG Incluye puerta Bisagrada, cefrcura con lave
| tajsterc . obia civil_ootada de eSCOMbIOs y demas scoesorios necesarics
para su correcta instalacién. Certificaciin RETIE y UL 67

Suministre, fransperte @ instalaciSn de tablero de 18 circuilos Trilasico
con espacio para lotalizador 5H, 75 Amparios 40i120 vafios da lamina
coid rolled calibre 18 pintura en potva de aplicacion slectostitica. tipa
4 barraje b de pureza ba'as de

bl neuirn y tien inierruptores fipo QUICK-LAG. Incluye pusria Un .00 5450.801 $450.801
bisagrada. jura con llave larjeterc , obra civil botads de escomiros y
demds accesorios necesarios para su corrects instalacion Cedificazién
RETIE y UL 67

[Suminisiro o instalacidn de caja de piso y segin normas de EE PR M
Inchuye excavaciin botada de matenial sobrante conereto. martera.
9,12 blogues ce concreto herraje tipo pesado, tapa tipo pesado y demis un 3,00 $174.384 $523.152

para su correcta ¥ segun narma RS3-018
e EE PP M (30X30X40 centimetron ibre)

"SUMINIES, IrANEPOMe ¥ MONtAe 08 gabinats para interiar calinre 16 UISG
v 18 USG con pintura slectrostatica de 0 90x 80x0 25 mts para alajar

200 Amp ¥ ] fipo ndustrial, sequn descripeion |
9,13 0N Darmaes &n cobre MECTaIco CON LN DUTEZS O8 SF% (@ ecTrop/aeado) Un 1,00 §$9.022940 $9.022.940
segin noima ASTMB187 M‘l*‘l 10 DE 1/4X34™ bara de neutro y tiera
de 1/4™X34 . Inchuye lapa para las prolecciones , pusria lave, maria v
rarjetero, 2 vviadol de vollaje.

Suministre, transpcrte e instalacion de Gabnete oléctreo para equpc de
meciaa de 110x80xES cm, Tipo intemperie fabricado en @mina cold-rolied
C.16 USG Acabado final con pintura electi ostdbca en poiva Jel color gris

pera alojar contador electrdnice, bornera landss, 3 transtormaderes ce m 100 $1234.249 $1.224.249
cormente y un tOtaizador dp 3¢200 A Barrajes en cobre 1ojo debidaments
electroplateacas y montadas en aisladores de resina eodnica

transports & de P
enchutable (Breacer) de 14 - 50 Amp, tipo QUICK-LAG, THGL o
equivalente-ICC=10 KA no reparatie .sellade y contramarcado.
Certificacion RETIE, UL, SA

transparte e inst de i avtemat co sigolar
enchufable (Breaker) de 20-50 Amp, ipo QUICK-LAG, THQL o squvalerts-
ICC=10 KA, no reparabie  seliado y contramarcado. Certficacion RETIE, Un 9,00 538.343 § 345.087
UL 8a

un 80,00 514,954 $1.196.320

transparte e de avtemdtico rpalar ligo
caja molseada industrial Breaker) reguiable tipo IVL3T20-1DCIG0AAD
ICC=65 KA, 8 240 Voltos, no reparable , selado y contramarcado de 160 -
200 A Incluye slemertos para su hjacién

un 2,00 $ 1.269.456 $2538912




Pagina 14 Viernes, 7 de junio de 2013 GACETA DEL CONGRESO 387

. transporte & instalacion de inferruptor lrigolar tipe
caja moldeada industrial (Breaker) no requlatle tipo 3VT1706-20
M3B0AAD, ICC=40 KA, a 240 Voltios, no reparable , sellado y
contramarcado de 63 Amperics, Incluye accesorics de conexion

AL Un 300 $199.956 $599.868

Suministro, transporte e instalacion de interruptor autematico tripolar tipo
caja moldeada industrial (Breaker) no regulatle tipo 3VT1705-20

M3B0AAD, ICC=20 KA, a 240 Voltios, no reparable | sellado y Un 200 5 199,956 $ 399912
contramarcado de 50 Amperics, Incluye accesorios de conexion

transporte € instalacion de interruptor lripolar tipo
caja moldeada industrial (Breaker) no requlacle tipo 3VT1703-20
M380AAD. ICC=40 KA, a 240 Vokios, no reparatle , sellado y n 200 $ 199,956 $ 309912
contramarcado de 32 Amperios, Incluye accesorios de conexin

820

, transporte  instalacion de interruptor tripolar tipo

caja moldeada industrial (Breaker) no requlable tipo 3VT1710-20
M360AAQ, ICC=25 KA, a 240 Valtios, no raparatle , selladoy un 1,00 §.283615 §283.615
contramarcado de 100 Amperios, [ncluye accesorios de conexidn,

Suministro, transporte e instalacion de alimentad (ALO1,
AL02, ALS) 4 H en cables aNG+1N°8 AWG- cobre THHN/THWN-80°C.

Un
Incluye conectores, encintada y demds accesorios para su correcta 0,00 §66.420 $6.157.600
instalacidn y funcienamiento segin RETIE. Por ducto existente

22

Suministro, transporte e instalacion de al d fasico (ALO3,
AL04) 5 H en cables SN°10 AWG- cobre THHNITHWN-90°C. Incluye
conectores, encintada y demds accesorios para su correcta instalacion y
funcienamiento segiin RETIE. Per ducto existente

Suministro, transporte e instalacion de almentader Trifasica (ALOG) 4 H en
cables 4N"2+1N4 AWG- cobre THHNITHWN-80°C. Incluye conectores,
encintada y demas accesarios para su correcta instalacion y
funcienamiento segiin RETIE. Per ducto existente

Un 80,00 §36.409 $2.812.720

52 U | 2500 § 163391 $4.084.775

Suministro, transporte e instalacion de tid fasica 4H (ALD) en
% cables 3N°4/0 + 1No2/0 + 1Na 1/0AWG- cabre THHN/THWN-80°C. " 12000 $ 460,019 $55.202.280

Incluye conectares encintada y demds accesorios para su correcta
instalacién y funcionamiento segun RETIE.

istro, porte & instalacion de al d fésico (ALOB Y
926 |AL09) en cable encauchetado 3x16 AWG. Incluye coneclores, y demés M 160,00 $8518 $1.362.880
ios para su correcta instalacion y funci to segln RETIE

ist porte e instalacion de da en Cable INo12 cobre
927 |THHNITHWH-80°C Incluye accesorics para su corrects instalacion y M 700,00 §10.447 $7.312.000
to segiin RETIE.

Suministro, transporte & instalacion de puesta a tierra segun norma RAG-
928|013 de EE PP M con varlla coppenweld de 24 metros(t electrodo) . Incluye| — Un 400 §54.215 $216.860
demads elementos necesarios para su corrects instalacion

Suministro, transporte e instalacitn de cable de cobre desnuda calibre No
110 AWG, cableado clase B, instalado enterrado en terreno natural a 0,5m
Cilindrico, compactada, concénlrico, trenzado, formado con alambre
) ) |
82 cilindrico sin revestimiento, construido con un nicleo central rodeado por W 6000 2074 §1.244.460
una o mds capas de hilos , cableados helicaidal
Narma B-8 de la ASTM.

tad

Suministro, fransporte @ instalacion de cable de cobre desnudo calibre No.
110 AWG, cableado clase B, instalad enterrado en terreno natural  0,5m
Cilindrico, compactado, concéntrico, trenzado, formada con alambre
4.3 ' ! Ml
30 cilindrico sin revestimiznto, construide con un nicleo central redeado por 60,00 §25849 $ 1,550,940
una o més capas de hilos fos, cableados
Norma B-8 de la ASTM. Incluye la excavaion y el lieno

Soldadura exotérmica de 90gr. Incluye Molde, carga, chispero, pinzas y
demas accesorios de instalacién b 6,00 548,938 5 299.628

LR

, transporte e instalacién de contador
3 fases- 3H caliorado y aprobado ante EPM. Incluye 3 transformadores de

932 U »
corriente 200/5A clase 0.5 calibrados y aprabados por EPM y accesorios " 100 $2224.215 §2204.215

para su correcta instalacion.

Suministro, transporte e instalacién de bornera Landis para contador

933 |multifuncional aprotada por EPM. Incluye sccesorios para su cortecta Un 1,00 §270538 §270.538

Legalizacién de la energla. Incluye inspeccidn, certificacién y pago de las
934 |instalacicnes eléctricas por un ente certificador, trémites ante el ente Un 1,00 $3.301.711 $3.301.711
operador de las redes eléctricas(EPM)

935 |Certificacion de la fluminacion ante un ente competente si lo requieren. Un 1,00 $1613.214 §1613.214

Suministro, transporte e instalacion de tuberia metalica EMT diametro 34",
936 |Incluye adaptadores, unionss, curvas, grapas doble ala y demds M 25,00 §11.480 $287.000
ios necesarios para su correcta instalacio

Suministro, transporte ¢ instalacion de caja metdlica de sobreponer en
cold rold , pintura epdxica condgpa atornillada para energla, , con lamina
calibre 20 USG con fondo metélico de 12¢12x5 centimetros Incluye

para su correcta i i

037 un 15,00 §12.447 §186.70
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[suminist,transporte y Montje de wanss '

7620/240/120 voltos tipo convancional y segiin norma RAI-026 de
EEFPMM Incluye Transfermador de 25 KVA, caja primaria y parairayos,
puul.l tierra y lodes elementos necesarios para su correcta instalacién y
seq0n la norma; también incluye los tiAmites y pago de
pialoccha del transformador,

1.00

§5.819.014

§5.819.014

. iransparte ¢ L] de voltaje de
trabajo pesado 3 KVA, bildsico Incluye doble juego de supresores de
pico marca HULK de alta el del
gatinete es [F20, con rendijas de ventilacion baja la tapa, con malla
pi por debajo , primarios y yconuna
regulacion de carga del vansformador del Z,5%; azemas deDera estar
soportada par una base apla para este para fal fin . Factor de potencia *1

1,00

$1.908.272

§1.909.272

Suministro, Iransporte e instalacion de materales para caja de piso,
norma EPM RS3-016 para alumbrade piblice Incluye excavacion botada
e maleral sobrante, CONCIEto, Morero, hiogues de concrels herraje lipo
pesado y taga tipo pesado ANTIFRAUDE de 50 cms X 50 ems y demis
elementos necesarios para su conecta construceidn, (40X40X40
centimetios libre intemamenie).

2500

§217.512

§ 5.437.600

i

Suministro, iransporte y montaje de poste concreto segun narma RAS-208
tipe carabobo disposicion sencilla . Incluye hincada, aplomada, pintura,
transparte segon norma RAS-204 de EPM, y demas accesorios necesarios
para su correcta instalacidn SEGUN NORMA RA7-042 de EEFP M

30,00

$603.176

§ 18.095.280

9,42

3 . r fa
e ™

transporte e 160 de
cabie 2 Nob+ 1 N° B AWG-CU-THW por luberia existente Incluye
conectores lerminales de cobre, encintada y ceméds elementas necesarios
para su correcta instalacidn

250,00

§20123

$6.530.750

943

Suministio, transparte e instalacian de bajanie en tuberia matilca
galvanizada didmetro 1* expuesta por poste Iincluye cinta bandk, hebillas
curva pue, boquilla ye capacele mge, obia civil, unisn mge y demds
lementos Necesarnos para su corecta instalacon

60,00

§20.847

$1.790.820

944

el de ac en
cable nlopuM 2u14 v un cable No 14 THNN color verde para puesta a
tierra -£00 volios para alimentacion de luminanas por poste ylo tuberia
existente. Incluye coneciores lerminales de cobre, encintada y demas
#lamentos necesarios para su corrects instalacién

120,00

§4.930

§ 591,600

.45

Suminisbio Transporte e Instalacién Brazo de 1% Galv- 30° 1,40 mts

45,00

§215.384

$9.692 280,

948

SUMINISTRO E INSTALACION LUMINARIA LED ALUMBRADO PUBLICO
50W 57C0K. IPES. VIDA UTIL APROX. 50.000HORAS. GARANTIA 3
ANOS

42,00

§1.005.188

$42.217 6896

947

SUMINSTRG E INSTALACION BOLARDC LED 80CM, DOBLE LUZ

un

18,00

§ 763.200

$13.737.600

0.48

SUMIN'STRO E INSTALAGION PROYECTOR LED 30W BLANCO
JARDINES

un

18,00

§ 400877

$8.007 786|

949

SUMINSTRO E INSTALACION PROVECTOR LED RGE DMX 4BW
ARBOLES

un

12,00

§1.219.000

$ 14.628.000

9,50

CAJAS DE PROTECCION ANTIVANDALICAS

un

45,00

$ 222,600

$10.017.000,

FUENTES DE AGUA

101

5 de fuentes inleractivas forma brica segln
disefo en el lugar del pargue descrite coma EL RIO, incluye lo siguiente.
Asea total de las fuentes 60 m2 aprox, segin planc, incluye, S0 chorros
lanza (incluye boquilla y electrovalvula sumergble] para 2 mis de altura,
@isuibuidos por grupos en cada sector ge | fuente segun panc, 50 coronas
LED DMX sumergibles con dspesicién de agua al centro, tubsrla y
cableado de control e hidrdulica, sistema de filtrado y impieza por
quimicos, La fuente podra realizar efectos con &l agua a charros &n
alturas y de continua de efectos del

agua. La e &l agua por
DMX, parritiendo efectos luminicos eon ¥ sin ol agua
Todos Ios antericres efectos incluyen electroviivulas de acciohamianto
rapide coniroledo por PLC y con opcion de altura variable, alimentadas por
cualre unidades de bombeo. cada una con su respectivo variado! ce
velocdad, [a fuente deberd contensr la secuencia de programacion
continua, con sistema de control automatico y lemporizado.
El componente hidarulico debera contar con Io siguiente Cualro bombas
para alimentar los diferentes electos Variadores de velocidad para cada
bomba. Sensores de nivel, Tuberia y accesorios varios, programacién
Bomba y sislema de recirculacién, Mlaﬂo y surtide, sistema hidraulic de

lacién tanque de 6n de aguas
(Incluye bomia de recirculacion, 4 mnll de efectos con su respectivo
varado!)
El componenie de programacion deberd cantener, Gabinete cenvral, cuenta)
con PLC para control de los chotres de agua, controlader DMX para contrel
luminica. aisiar control de surtidores de contral de PLC. Elementos de

do dentro del gab Pr on para las 3
sincronizanda llmmnro d"qul PLC de contral y de programacion
continua
Componente de control gabinete de polencia y control bajo normatividad
RETIE. Fratecciones eléciricas para todos los elementos de conliol,
cableado y marcacién de los elementos bajo norma RETIE, Elementos paral
manitoraa y conlrol de la fusnte, ce cableado desde g a
105 equIp0s

UN

1,00

§238.903.640

§ 238.903.640

S VARIOS

101

Estudio de suelos y disefo de eslructura

1,00

§ 2.809.000

$2.809.000

10,2

Diseho Hidrosanitario

1,00

2.703.000

§ 2.703.000

103

Distho electrico

1,00

§ 1.378.000

§ 1.378.000

104

Ensayos de laboratorio y conirel de calidad

eloje|lw

1,00

$§ 5.450.000.00

$ 5.450.000,00|

COSTQ DIRECTQ

AU

$1 wsz.an.soal
§ 345.786.452

TOTAL

$ 1.498.407.958
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 31 de mayo del afio 2013 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 320 de 2013
Camara, con su correspondiente exposicién de moti-
vos, por el honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe;
honorable Representante, Juan Felipe Lemos Uribe.
El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 321 DE 2013
CAMARA
por medio de la cual se establece una medida
tendiente al uso racional y eficiente del recurso
hidrico.

EL AGUA
“Para la supervivencia, el bienestar y el desa-
rrollo socioecondmico de toda la humanidad es un
requisito fundamental tener garantizado el acceso
a un suministro suficiente de agua potable. Sin em-
bargo continuamos actuando como si el agua dulce
fuera un recurso abundante e inagotable, cuando
no lo es.
Kofi Annan.

Sea lo primero expresar, que el proyecto de ley
que se presenta, al igual que su exposicion de moti-
vos, recoge una realidad del pueblo latinoamericano,
enfatizandose Colombia, torndndose en una preocupa-
cion del suscrito, pues el consumo irracional del agua
se ha vuelto una costumbre, mostrandose injustamente
normal su derroche en sitios publicos y abiertos al pd-
blico, como que no se tienen controles para conseguir
que se utilice la suficiente para la necesidad requerida,
muy a pesar de las campafias mundiales que se han im-
plementado, en la que grandes estrellas de cine, como
MATT DAMON, han protestado con campafias como
la HUELGA DE LOS INODOROS o proponer no ba-
fiarse, como condiciones para proteger el agua dulce.

Precisamente, conocemos publicacion que indica:
“Matt Damon lanza huelga de inodoros por crisis
del agua.

“Para protestar por esta tragedia global, y has-
ta que el problema no sea resuelto y todos tengan
acceso al agua potable y los servicios sanitarios, no
usaré el inodoro “, dijo el actor.

Una iniciativa para tomar conciencia. Matt Da-
mon anuncié una huelga de inodoros, hasta que no
se resuelva la crisis mundial del agua: no se trata
de una verdadera huelga sino de una provocacion,
llamada ““Strike with Me”, lanzada por el actor es-
tadounidense para sensibilizar a la opinién publica
sobre la falta de agua potable y de servicios sanita-
rios para millones de personas en el mundo.

Damon, que en 2009 fund6 la organizacién
“Water.org” para ayudar a los paises en vias de de-
sarrollo que no tienen acceso al agua potable, lan-
z0 esta campafia a través de un divertido video en el
que viene simulada una rueda de prensa en la que
el actor anuncia que dejara de usar el retrete.

“Para protestar por esta tragedia global, y hasta
que el problema no sea resuelto y todos tengan acce-
so al agua potable y los servicios sanitarios, no usaré
el inodoro”, anuncia en el video. Los “periodistas”
reaccionan con estupor a la noticia y con gran apuro
empiezan a hacer preguntas tontas como si dejara de
usarlo “solo para hacer pipi, caca 0 ambos”.

Aunque el video esta a mitad de camino entre la
seriedad y la broma, la campafia es muy seria y tie-
ne por objeto hacer saber al mundo que 780 millo-
nes de personas, el doble de la poblacién de Estados
Unidos, como subraya el actor, no tiene acceso al
agua potable, mientras 2.500 millones de personas
no tienen a disposicion servicios higiénicos.

La falsa rueda de prensa de Damon sera seguida
por otros videos de la campafia, que culminara el
22 de marzo, Dia Mundial del Agua.

“La idea de usar el tono cdmico para concienciar
a la gente sobre una buena causa es algo que estamos
intentando poner en practica desde hace un par de
afios’ explico el actor, casado con la argentina Lucia-
na Barroso. “Si logramos obtener millones de con-
tactos en YouTube con algo divertido quiere decir que
podremos dar una mano sobre una de las cuestiones
mas importantes de nuestra época”, sostuvo”.

En esa tarea me he impuesto una revision de do-
cumentos que soporten mi preocupacion, por lo que,
con el méas absoluto respeto recogi las experiencias y
conclusiones que en diferentes documentos han sido
expuestos por diversas Organizaciones No Guberna-
mentales, Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y Guber-
namentales, como el IDEAM, extractados de la web y
que se vinculan con mi preocupacion y la de muchos
colombianos, cada una de las cuales recibe crédito con
la cita textual que de ellos se hace. Recopilo esas ex-
periencias y por respeto no hago anotaciones a ellas
para darle mayor sentido al proyecto que se presenta.
En ese sentido, se da pleno crédito al autor de los do-
cumentos que circulan en el ciberespacio.

Asi, digamos que el agua es una sustancia cuyas
moléculas estdn formadas por la combinacion de
un atomo de oxigeno y dos de hidrégeno, liquida,
inodora, insipida e incolora. Es el componente mas
abundante de la superficie terrestre y, mas o menos
puro, forma la lluvia, las fuentes, los rios y los ma-
res; es parte constituyente de todos los organismos
vivos y aparece en compuestos naturales?.

Es esencial para la supervivencia de todas las for-
mas conocidas de vida. El término agua generalmen-
te se refiere a la sustancia en su estado liquido, pero
la misma puede hallarse en su forma sélida llamada
hielo, y en forma gaseosa denominada vapor. Nues-
tro planeta contiene 1.409.560.910 de km3 de H,0,
y la mayor parte, corresponde a los océanos yzlos
mares que en total ocupan 1.338.000.000 de km3.

Del total de agua en el mundo, méas del 96% es
salada. Y del total de agua dulce, méas del 68% esta
“atrapada” en forma de hielo. Otro 30% del agua
dulce se encuentra en el suelo. Los rios son la fuente
de la mayoria del agua dulce superficial que usan las
personas, pero solo constituyen 2.120 km3, o alrede-
dor del 0,0002% del agua total del planeta.

Estimado global de la distribucién del Agua:

Volumende | %deAgua |,
Fuente de agua agua km® Dulce % de agua total
Océanos, Mares y
bahias 1.338.000.000 96,54
Casquetes polares, glaciares
y nieve permanente 24.064.000 68,6 174

1 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
Vigésima Segunda Edicion.
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Fuente de agua V;éﬂg]i?nge % gmgua % de agua total
Agua subterranea 23.400.000 - 169
- dulce 10.530.000 30,1 0,76
- salada 12.870.000 - 093
Humedad de tierra 16.500 0,05 0,001
Hielo de tierra y Permafrost 300.000 0,86 0,022
Lagos 176.400 - 0,013
- Dulce 91.000 0,26 0,007
- Salada 85.400 - 0,007
Atmoésfera 12.900 0,04 0,001
Agua de pantanos 11.470 003 0.0008
Rios 2.120 0,006 0,0002
Agua Bioldgica 1.120 0,003 0,0001

Fuente: Source: Igor Shiklomanov’s chapter World
fresh water resources in Peter H. Gleick (editor), 1993,
Water in crisis: A Guide to the World’s Fresh Water
Resources (Oxford University Press, New York).

Desde el punto de vista fisico, el agua circula cons-
tantemente en un ciclo de evaporacidn, precipitacion,
y desplazamiento hacia el mar. Los vientos transpor-
tan tanto vapor de agua como el que se vierte en los
mares mediante su curso sobre la tierra, en una canti-
dad aproximada de 45.000 km? al afio. En tierra firme,
la evaporacion contribuye con 74.000 km?3 anuales al
causar precipitaciones de 119.000 km3 cada afio?.

Se estima que aproximadamente el 70% del agua
dulce es usada para agricultura. El agua en la industria
absorbe una media del 20% del consumo mundial, em-
pledndose en tareas de refrigeracion, transporte y como
disolvente de una gran variedad de sustancias quimi-
cas. El consumo doméstico absorbe el 10% restante.
Es esencial para la mayoria de las formas de vida co-
nocidas por el hombre, incluida la humana. El acceso
al agua potable se ha incrementado durante las dltimas
décadas en la superficie terrestre®. Sin embargo estu-
dios de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), estiman que
uno de cada cinco paises en vias de desarrollo tendra
problemas de escasez de agua antes de 2030; en esos
paises es vital un menor gasto de agua en la agricultura
modernizando los sistemas de riego®.

Distribucion del agua dulce en el mundo

BoOAmE AN AW N0 e WA En o e sk o she

FUente: progmma de e Neoones Unides pars ol Midis Ambnts, PNUMA

2 http://webworld.unesco.org/water/ihp/db/shiklomanov/
summary/html/figure 2.html; consultado el dia 20 de
marzo de 2013.

3 http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Resources/Static/Products/
Progress2008/MDG_Report_2008jn.pdf#page=44
consultado el dia 20 de marzo de 2013.

4 hitp://www.fao.org/spanish/newsroomjnews /2003/15254-
es.html: consultado el dia 20 de marzo de 2013.

Africa: Los recursos hidricos renovables de Afri-
ca alcanzan una media de 4.050 km3/afio. En 2000,
suministraron un promedio de alrededor de 5.000
m3/cépita/afio, significativamente menos que la me-
dia mundial de 7.000 m3/capita/afio y menos que la
cuarta parte de la media en América del Sur equiva-
lente a 23.000 m3/cépita/afio®. Sin embargo, la dis-
tribucion tanto de las aguas superficiales como de las
subterraneas es desigual. Por ejemplo, la Republica
Democrética del Congo es el pais mas humedo, ya
que cuenta con una media anual de recursos hidricos
renovables internos de 935 km3 comparados con el
pais mas seco de la region, Mauritania, donde la me-
dia anual es de 0,4 km®. La distribucion geogréfica
de los recursos hidricos en la regién no coincide con
las densidades demograficas mas altas, eso provoca
estrés hidrico o dependencia de fuentes externas de
agua en numerosas zonas (especialmente en centros
urbanos).

Al menos 13 paises sufrieron estrés hidrico o esca-
sez de agua (menos de 1.700 m3/cépita/afio y menos
de 1.000 m3/cépita/afio respectivamente) en 1990 y
se pronostica que la cifra se duplicara en 20257, Ello
se traduce en un importante reto para quienes estan
a cargo de la planificacion de recursos hidricos en lo
relativo al abastecimiento y distribucion.

Las aguas subterraneas son una fuente primordial
de agua en la region ya que aportan el 15% de los
recursos africanos®. Los principales acuiferos se en-
cuentran en las cuencas del Sahara Septentrional, Nu-
bia, Sahel y Chad asi como también en el Kalahari.
Las aguas subterraneas se utilizan para fines domés-
ticos y agricolas en muchas zonas, particularmente
en las subregiones mas aridas donde los recursos de
aguas superficiales son limitados. Sin embargo, las
zonas que dependen en gran medida de las reservas
de agua subterranea también corren el riesgo de en-
frentar escasez de agua, ya que se la extrae a un ritmo
mucho mayor que el de recarga.

Asia y el Pacifico: La region de Asia y el Pacifico
representan cerca del 36% de las escorrentias mun-
diales. Aun asi, la escasez de agua y la contamina-
cién son temas clave, y la region tiene la disponibi-
lidad de agua dulce per capita mas baja: los recursos
hidricos renovables equivalian a cerca de 3.690 m3/
capita/afio a mediados de 1999 para los 30 paises mas
grandes de la region de los cuales se tienen registros
disponibles®. En términos absolutos, China, India e
Indonesia tienen los mayores recursos hidricos: mas
de la mitad del total de la regién. Varios paises, como
Bangladesh, India, Pakistan y la Republica de Co-
rea, ya sufren de escasez de agua o estrés hidrico.
Esa situacion se agravara a medida que crezca la po-
blacion y aumente el consumo. La agricultura es la
actividad que mas agua consume (86%), cantidades

5 Shiklomanov 1999 y United Nations Population Division
2001.

6 http://www.unep.org/dewa/vitalwater/article182.html:
consultado el dia 1° de abril de 2013.

7 www.col.ops-oms.org/pai/coberturas.htm: consultado el
dia 15 de marzo de 2013.

8 http://www.unep.org/geo/GEO3/spanish/278.html:
consultado el dia 15 de marzo de 2013.

9 http://www.unep.org/geo/GEO3/spanish/268.html:
consultado febrero de 2013.
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mas pequefias se destinan a la industria (8%) y al uso
doméstico (6%)20.

Europa: Los recursos hidricos estan distribuidos
de modo desigual en Europa. La media anual de es-
correntias va de 3.000 mm en el oeste de Noruega
a 100-400 mm en la mayor parte de Europa Central
y menos de 25 mm en el centro y sur de Espafiall.
Tradicionalmente, la mayoria de los paises europeos
dependen mas de las aguas superficiales que de las
subterraneas, utilizadas estas a menudo sélo para el
abastecimiento publico de agual?. Los datos para
evaluar las tendencias de la cantidad del agua son
bastante deficientes, aunque resultan relativamente
aceptables en lo que concierne a la calidad del agua.
La contaminacién del agua es un grave problema
en toda Europa. A pesar de que se lograron ciertos
avances para disminuir esa contaminacion en Euro-
pa Occidental, la situacion es menos prometedora en
Europa Central y Oriental.

Américay el Caribe: La region de América La-
tina y el Caribe es rica en recursos hidricos renova-
bles ya que posee mas del 30% del total del planeta.
Sin embargo, tres regiones hidrograficas, la cuenca
del golfo de México, la del Atlantico Sur y la del rio
de La Plata, que abarcan el 25% del territorio de la
region, albergan al 40% de la poblacién y contienen
s6lo el 10% de los recursos hidricos de la region3.

La mayoria de los problemas asociados con el
agua trascienden las fronteras nacionales aunque
existen marcadas diferencias entre subregiones y
paises. Los principales retos que deben enfrentar
son la decreciente hidraulicidad'4 per capita debido
al crecimiento demografico, la expansion urbana, la
deforestacion y el cambio climatico al igual que el
deterioro de la calidad del agua a causa de aguas re-
siduales no tratadas, el uso excesivo de fertilizantes
y plaguicidas, y la contaminacién industrial, parti-
cularmente la provocada por las industrias minera 'y
energética; ademas de marcos institucionales y juri-
dicos desactualizados.

América del Norte: En América del Norte se en-
cuentra alrededor del 13% del agua dulce renovable
del planeta (exceptuando a los glaciares y los man-
tos de hielo). A finales del decenio de los noventa,
los habitantes de América del Norte utilizaron 1.693
m3 de agua por persona por afiol®, mas que en cual-
quier otra regién. En Estados Unidos, las medidas de
conservacion aplicadas recientemente disminuyeron
el consumo: durante el periodo de 1980 a 1995, las

10 http://www.grida.no/publications/other/geo3/?src=/geo/
geo3/spanish/figl64.html: consultado el dia 22 de marzo
de 2013).

11 http://www.unep.org/geo/GEQ3/spanish/290.html:
Consultado marzo de 2013.

12 http://www.unep.org/geo/geo3/english/288.html:
consultado marzo de 2013.

13 |bidem.

14 Relacion existente entre las aportaciones dentro de
un periodo observado, y las aportaciones medias
correspondientes a un mismo periodo a lo largo de
una serie de afios (afio medio). // Propiedad de una cal,
cemento o mortero, que le permite fraguar debajo del agua
0 en situaciones en las cuales no es posible el acceso de
aire. http://www.croem.es/WcrMedAm.nsf/434278bfd4
ad6606412568a50031430c/e85h94a9329¢c5431412568a
300353067: consultado el dia 25 de marzo de 2013.

15 http://www.unc.edu/~charack/pdf/Gleick Article.pdf:
Consultado el dia 25 de marzo de 2013.

extracciones de agua bajaron en casi un 10% mien-
tras que la poblacion crecid el 16%16, En Canada, en
cambio, la extraccion de agua aument6 en un 80%
durante el periodo de 1972 a 1991 mientras que la
poblacion creci6 un 3%.17

A pesar de que en Estados Unidos la contami-
nacion de agua de fuentes focalizadas se redujo a
partir del decenio de los 70, las fuentes difusas tales
como las escorrentias agricolas y el desagiie de las
aguas pluviales en las ciudades han aumentado y
causado graves problemas de contaminacion. Los
problemas de aumento de nutrientes en el agua son
de particular intereés.

La mayor parte de los recursos de agua dulce (des-
congelados) del continente yacen en las napas subte-
rréneasl8. La contaminacion de las aguas subterra-
neas y los niveles decrecientes de los acuiferos son
actualmente cuestiones prioritarias!®. Hace treinta
afios, uno de los problemas mas graves que enfrenta-
ba América del Norte con respecto a los recursos de
agua dulce era el precario estado de la cuenca de los
Grandes Lagos. Las actividades de limpieza realiza-
das son un ejemplo excepcional de cooperacion entre
las naciones y los usuarios locales.

Asia Occidental: La Peninsula Arabiga se carac-
teriza por tener un clima arido con precipitaciones
anuales menores de 100 mm. No existe un abasteci-
miento confiable de aguas superficiales.

Esa subregién depende completamente de las
aguas subterraneas y de las plantas desalinizadoras
para cumplir con las exigencias en materia de agua.
Los grandes aumentos en la demanda ejercen cada
vez mas presion en los exiguos recursos disponibles.
La subregion del Mashreg?C es principalmente arida
y semiérida. Cerca del 70% de la subregion recibe
menos de 250 mm de lluvia por afio. ElI Mashreq
comparte dos rios que nacen fuera de la zona, el Eu-
frates y el Tigris, y muchos otros mas pequefios. Se
ha llegado a acuerdos entre paises arabes sobre como
compartir esos recursos hidricos, pero todavia no se
concretan los acuerdos sobre el Eufrates entre Iraq y
Siria, por un lado, y Turquia, por el otro.

~ Las Regiones Polares: La region Artica: En el
Artico se encuentra gran parte de las existencias de
agua dulce del planeta y en el paisaje predominan
los sistemas de agua dulce. Los dos campos de hie-
lo permanente principales son el banco de hielo del
Océano Artico (8.000.000 kng y el manto de hielo
de Groenlandia (1.700.000 km#), que juntos poseen
el 10% del agua dulce del planeta. EI manto de hielo
de Groenlandia produce cerca de 300 km? de ice-
bergs por afio. En el Artico se encuentran varios de

16 3olley, Wayne B., Pierce, Robert R., Pereman, Howard,
A Estimoted use of woter in the United States in 1995,
edition 1998.
http://www.emea.europa.eu/docs/en_GB/document
library/Regulatory and peocedural guideline/2009/10/
wC500004481.pdf: Consultado el dia 23 de marzo de
2013.

Capa de agua en la superficie de la tierra, o subterranea.
Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola.
19 http://www.unep.org/geo/geo3/english/298html y http:/
www.unep.org/geo/GEO3/spanish/298.htm: consultado
el dia 23 de marzo de 2013.

Voz drabe que significa “lugar por donde sale el sol”, el
Levante, la parte mas oriental del Mundo Arabe.
http://prezi.com/kz6vd78xkv7c/sisitemas-politicos/:
consultado el dia 16 de marzo de 2013.

17

18

20
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los rios mas grandes del mundo, que vierten 4.200
km3 de agua dulce en el Océano Artico por afio junto
con alrededor de 221.000.000 de toneladas de sedi-
mento?1.,

Las bajas temperaturas, los bajos niveles de nu-
trientes, la corta disponibilidad de luz y una breve
estacion de crecimiento limitan la productividad pri-
maria de los sistemas de agua dulce del Artico. A su
vez, ello restringe la vida animal que puede sustentar.

La eutrofizacién?? es un problema reciente en va-
rios lagos de Escandinavia donde los asentamientos
humanos aumentaron los niveles de nutrientes. Los
rios que desembocan en el norte son vias importan-
tes de transporte de contaminantes provenientes de
fuentes lejanas en el interior del continente, espe-
cialmente en Rusia. En la primavera, esos contami-
nantes se depositan en los sistemas de agua dulce y,
finalmente, en el medio ambiente marino y pueden
ser transportados miles de kilometros desde su ori-
gen por medio de los modelos de circulacion marina
del Artico. Se cuentan entre los contaminantes los
productos quimicos de la produccidn agricola, indus-
trial y de petrdleo, los radionuclidos provenientes de
pruebas nucleares Yy actividades militares, y las sales
solubles en agua?3. Los paises del Artico adoptaron
un Programa circumpolar de Accion Regional para
la Proteccion del Medio Marino Artico Frente a las
Actividades Realizadas en Tierra, esfuerzo que se
concretd en el Programa de Accion Mundial para
la Proteccion del Medio Marino Frente a las Activi-
dades Realizadas en Tierra; pero estos instrumentos
son muy recientes para poder evaluar su eficacia a
largo plazo??.

En los paises nordicos, es muy firme la oposicion
a la construccion de represas. Durante el periodo de
1975 a 2001, el pueblo Cree2> enfrenté al gobierno
de Quebec con motivo del dafio ambiental causado
a sus tierras. Sin embargo, en una movida sorpren-
dente, ocurrida en octubre de 2001, los Cree cambia-
ron su posicion y firmaron un acuerdo que permite
al gobierno de Quebec, en principio, construir otro
proyecto hidroeléctrico de gran envergadura en el
sistema fluvial Eastmain-Rupert a cambio de recibir
pago al contado. En 2000, se rechaz6 un proyecto
hidroeléctrico que habria anegado un importante
humedal2®. En el afio 2001, el Organismo de Plani-
ficacion Nacional de Islandia rechazoé los planes de
un proyecto hidroeléctrico que implicaba la cons-

21 http://www.unep.org/geo/GEQ3/spanish/355.htm:
consultado el dia 21 de marzo de 2013.

22 Incremento de sustancias nutritivas en aguas dulces de
lagos y embalses, que provoca un exceso de fitoplancton
http://www.disclic.unige.it/glos_idro/show.
php?id=26&lang=es&style=3: consultado el dia 21 de
marzo de 2013.

23 |bidem.

24 |bidem.

25 Grupo nativo norteamericano de més de 200.000
individuos, lo que lo convierte en uno de los mayores
grupos de Canada. Viven en Quebec, Ontario, Manitoba,
Saskatchewan y Alberta. La mayoria de los cree eran
indios de los bosques orientales, mientras que los que
viven en Saskatchewan y el sur de Alberta eran indios
de las praderas. http://www.unaantropologaenlaluna.
blogspot.com/2011 10 01 archive.html: consultado el
dia 18 de marzo de 2013.

26 http://www.wmo.int/pages/prog/arep/WMo
AntarcticozoneBulletins2012.html: consultado el dia 20
de febrero de 2013.

truccion de diques en dos de los tres principales rios
que fluyen desde el glaciar mas grande de Europa
y que hubieran destruido vastas extensiones de vida
silvestre.

Desde el decenio de los 60, parece que la tempe-
ratura del aire en la superficie aumentd un promedio
de 1,5°C por decenio en la Siberia continental y en
zonas occidentales de América del Norte, que son
areas consideradas fuentes primordiales de agua dul-
ce que aportan en la cuenca del Artico. La tendencia
opuesta se esta produciendo en Groenlandia y en la
region artica este de Canada, donde existe una ten-
dencia negativa de - 1°C por decenio?’. La tenden-
cia de calentamiento produjo la descongelacion del
permafrost en Alaska y en el norte de Rusia®. Los
paises del Artico han respondido en parte a las ame-
nazas que sufren sus sistemas de agua dulce estable-
ciendo areas protegidas y designando &reas de hume-
dales importantes en virtud de la Convencidn sobre
los humedales de Importancia Internacional. Casi la
mitad del &rea protegida en el Artico esta constituida
por el manto de hielo de Groenlandia y los glaciares
que contienen agua dulce.

La region antartica: A pesar de que el manto de
hielo de la region antéartica es la masa de agua dulce
mas grande del planeta, existen arroyos y rios esta-
cionales, ademas de numerosos lagos y lagunas en
esa region.

Se obtienen otras fuentes de agua dulce en los
glaciares ubicados en muchas de las regiones coste-
ras antarticas. Todas esas fuentes de aguadulce estan
potencialmente amenazadas por la contaminacion,
como los contaminantes que los cientificos y turistas
introdujeron en la regién antartica. Los lagos de agua
dulce se encuentran principalmente en las regiones
costeras, en varias de las islas subantarticas, y en las
pocas zonas libres de hielo. Muchos estan expuestos
a una posible contaminacion provocada por las ac-
tividades humanas. Sin embargo, las observaciones
realizadas en determinados lagos demostraron que
la contaminacion causada por actividades de inves-
tigacion y por las operaciones de las estaciones, en
general se aproxima o esta por debajo de 10s nive-
les de deteccidn. En las colinas de Larsemann en la
Antértida Oriental, las concentraciones de metal en
trazas parecen ser mayores en los lagos ubicados en
las inmediaciones de las estaciones que en aquellos
que estan mas lejos. Los niveles de concentracion to-
davia cumplian con las normas de agua potable?.
Se prevé que el Protocolo al Tratado Antartico so-
bre Proteccion del Medio Ambiente minimizara las
repercusiones de las actividades humanas en esos
lagos.

En 1970, ciertas observaciones revelaron la exis-
tencia de grandes lagos bajo la manta de hielo con-
tinental en las regiones centrales del continente. El
lago Vostok, que tiene cerca de 220 km de largo 'y 70
km de ancho y contiene alrededor de 2.000 km?° de

27 http:/famap.no/documents/index.cfm?dirsub=/Arctic%20
Pollution%201ssues%20-%20A%20State%200f%20
the%20Arctic%20Environment%20Report: Consultado
el dia 20 de marzo de 2013.

28 http://www.tyndall.ac.uk/sites/default/files/wp55.pdf:
Consultado el dia 21 de marzo de 2013.

29 http://www.unep.org/geo/GEQ3/spanish/309.htm:
Consultado el dia 20 de marzo de 2013.
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agua, es el mas grande de los aproximadamente 70
lagos subglaciales que se conocen en la actualidad=C.

La importancia mundial de ese tipo de lagos es
gue no han estado expuestos a la atmdésfera durante
los Gltimos 500.000 afios y, por lo tanto, conservan
un archivo extraordinario del medioambiente en el
pasado. Existen asimismo indicios de que el lago
\ostok podria contener microorganismos viables. Se
esta analizando una serie de tecnologias para entrar
en el lago sin contaminarlo3?.

Estado del recurso hidrico a nivel mundial

Los recursos hidricos mundiales deben responder
a multiples demandas: agua potable, higiene, pro-
duccion de alimentos, energia y bienes industriales,
y mantenimiento de los ecosistemas naturales. Sin
embargo, como anotabamos anteriormente, los re-
cursos hidricos globales, son limitados y estan mal
distribuidos.

Esto complica la gestion del agua y, sobre todo,
las labores de los responsables de la toma de deci-
siones, que han de afrontar el desafio de gestionar y
desarrollar de forma sostenible unos recursos hidri-
cos sometidos a las presiones del crecimiento econé-
mico, el gran aumento de la poblacion y el cambio
climatico.

Durante la pasada década, la comunidad inter-
nacional tomé mayor conciencia de la necesidad de
desarrollar practicas sostenibles para la proteccion,
la gestion y el uso eficiente de los recursos hidricos.
Las unidades naturales, como las cuencas fluviales
y los sistemas acuiferos, se reconocen y adoptan
cada vez mas, en tanto que unidades béasicas en los
programas nacionales y regionales. Sin embargo,
la combinacion de diversas presiones econémicas,
medioambientales y sociales tienen, a menudo, por
consecuencia un incremento del uso del agua, de la
competitividad, de la contaminacion y de la inefica-
cia en el abastecimiento de agua. Esto se debe a que,
préacticamente a todos los niveles, la toma de decisio-
nes sigue atendiendo a consideraciones econémicas
y politicas a corto plazo, sin considerar una vision
a largo plazo indispensable para implantar medidas
de desarrollo sostenible. Para que nuestros recursos
hidricos sigan ofreciendo una serie de valiosos y be-
neficiosos servicios, tendra que aumentar el nivel de
conciencia y compromiso con el desarrollo y man-
tenimiento de enfoques integrados y de soluciones a
largo plazo.

Puesto que los roles y las interacciones entre los
componentes del ciclo hidrolégico no siempre se
valoran en su justa medida, resulta dificil establecer
unas estrategias de prevencion y proteccion adecua-
das. El clima, especialmente las precipitaciones y la
temperatura, es el factor que mas influye en los re-
cursos hidricos, al interactuar con las masas de tie-
rra, los océanos y la topografia. Aun asi, todos los
componentes del ciclo hidrolégico -precipitaciones,
infiltracion, escorrentia, evaporacion y transpira-
cion- deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar
los programas de gestion del agua. Es importante te-
ner claro el papel que desempefia cada uno de estos
factores; por ejemplo, en qué medida la lluvia 'y la

30 http://www.spri.cam.ac.uk/people/dowdeswell/:
Consultado el dia 20 de marzo de 2013.

31 http://www.unep.org/geo/GEQ3/spanish/309.htm:
Consultado el dia 22 de marzo de 2013.

nieve proveen directamente a los ecosistemas terres-
tres y a los suelos de humedad y de una fuente de
agua, indispensable para el desarrollo agricola y para
los ecosistemas o, de qué manera el deshielo de los
glaciares influye sobre la cantidad de agua de la que
disponen muchas naciones.

Se necesita mas informacion sobre las aguas sub-
terraneas y los sistemas acuiferos, sobre todo en los
paises en vias de desarrollo, donde la escasez de
recursos adecuados de aguas superficiales alcanza
niveles preocupantes. Las aguas subterraneas pue-
den ser de gran utilidad, sobre todo, en las regiones
aridas donde las aguas superficiales son generalmen-
te escasas. Si bien se puede recurrir a los acuiferos
para suplir la carencia de unos recursos adecuados
en la superficie, existe un enorme riesgo potencial si
los acuiferos no se recargan de forma natural o me-
diante la intervencion humana. Con el tiempo, estos
recursos se agotan o resultan inaccesibles por moti-
vos econdmicos. En la actualidad, se registran altos
niveles de explotacion -més del 50% del ritmo de
recarga-, en muchos paises de Oriente Medio, en el
Africa septentrional y meridional, en Asia, en algu-
nos paises de Europa y en Cuba.

Por este motivo, resulta fundamental supervisar
y comparar el uso de las aguas subterraneas con el
de los volumenes de recarga a nivel nacional e in-
tranacional, sobre todo, en el caso de los acuiferos
individuales. Esto permite identificar las zonas don-
de es necesaria una accion correctora que preserve la
sostenibilidad de dichas aguas subterraneas.

Si bien se estan realizando numerosos esfuerzos
a gran escala para mejorar las actividades de segui-
miento y el estado de las redes, como es el caso en
Europa e India, las actividades de evaluacion, super-
vision y gestion de datos sobre aguas subterraneas,
son generalmente, minimas o ineficaces en muchos
paises en vias de desarrollo y estan perdiendo impor-
tancia en muchos paises desarrollados. Esto ocurre
especialmente en Asia y en Africa, donde el nime-
ro de programas de control hidrico ha disminuido
considerablemente. Se precisa mayor inversion para
mejorar la comprension de los recursos hidricos sub-
terraneos y los sistemas acuiferos. Entre tanto, las
regiones que dependen de las aguas subterraneas de-
berian desarrollar programas mas amplios de segui-
miento del nivel y de la calidad de las aguas.

En muchas regiones del mundo, la influencia hu-
mana es ya superior a la de los factores naturales.
Los regimenes de los rios se han visto considerable-
mente influidos en muchas regiones por la construc-
cion de presas. Estas obras pueden alcanzar grandes
dimensiones, como la presa de las Tres Gargantas,
en China, o pueden estar compuestas por numero-
sas presas de menor tamafio, tales como los sistemas
de terrazas, caracteristicos de las laderas del sudeste
asiatico. Estas, a pesar de ser, por separado, peque-
fias obras, tienen un importante efecto acumulativo
en los caudales fluviales. Las presas son barreras
muy eficaces para los sedimentos, a tal punto que
cada presa cuenta con una “vida Gtil” que va hasta el
momento en el que el embalse se rellena por comple-
to y la presa deja de ser eficaz.

Los cambios en el paisaje, o la eliminacion, des-
truccion o inutilizacion de los ecosistemas naturales,
son los factores de mayor impacto sobre la sosteni-
bilidad de los recursos hidricos naturales. La defo-
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restacion, la urbanizacion y el aumento de las super-
ficies destinadas a la agricultura, influyen de forma
significativa en la calidad y cantidad de los caudales
de agua. Ademas, los cambios del paisaje dificultan
nuestra capacidad de predecir los impactos que pue-
den afectar a los recursos hidricos. Esto ultimo difi-
culta nuestro avance hacia un mejor entendimiento
de los futuros efectos del cambio climético.

La mala calidad del agua y un abastecimiento no
sostenible frenan el desarrollo econdmico nacional,
y pueden tener efectos negativos sobre la salud y los
medios de vida. En la actualidad, somos relativamen-
te capaces de reconocer los impactos de la contami-
nacion y el uso excesivo de las aguas superficiales y
subterraneas sobre la calidad y cantidad del recurso.
Nos encontramos, por tanto, en el momento preciso
para crear programas especificos con el fin de reducir
dichos impactos en los paises en desarrollo.

Mientras tanto, a nivel nacional y de cuenca flu-
vial, se reconoce, cada vez mas, la necesidad de
disponer de buena informacion sobre la calidad del
agua, algo esencial para evaluar los impactos y ela-
borar estrategias de utilizacién y reutilizacién del
agua que satisfagan las demandas de calidad y can-
tidad.

Poder afrontar la demanda creciente de agua su-
pone contar con soluciones especificas a problemas
particulares. (Cémo compensar la variabilidad na-
tural del ciclo hidrolégico para que el recurso esté
disponible de forma continua? o (Cémo superar los
problemas derivados de una disponibilidad reducida
de agua, tanto en cantidad como en calidad, conse-
cuencia de los impactos humanos y del desarrollo?
Las estrategias de prevencion y las nuevas tecnolo-
gias capaces de aumentar los recursos hidricos na-
turales existentes, reducir la demanda y mejorar la
eficiencia, forman parte de la respuesta frente a la
carga creciente que soportan los recursos hidricos de
que disponemos. En el pasado, se optd por solucio-
nes tales como el almacenamiento de la escorrentia
en embalses, los trasvases32 desde zonas ricas en
agua a regiones con escasez hidrica o la extraccién
de recursos de los acuiferos. Todos estos métodos
lograron abastecer de agua alli donde y cuando se
necesitaba y, probablemente, sigan formando par-
te de las estrategias habituales de desarrollo de los
recursos hidricos. Para poder satisfacer la demanda
actual y futura de agua, se deberia prestar méas aten-
cién a enfoques tales como el uso innovador de las
fuentes de agua naturales o las nuevas tecnologias.
Los recursos hidricos no convencionales, derivados
de la reutilizacion o la desalinizacion del agua, se
utilizan cada vez con mas frecuencia. Las nuevas
tecnologias, entre las que se encuentra la recarga
artificial, son también mas habituales. La captacion
de agua de lluvia en el propio lugar donde tienen lu-
gar las precipitaciones es otro de los métodos utili-
zados para incrementar la disponibilidad de fuentes
de agua naturales33,

32 Los trasvases son obras hidraulicas cuya finalidad es la

de incrementar la disponibilidad de agua en una cuenca

vecina, Diccionario de la Real Academia de la Lengua

Espafiola, Vigésima Segunda Edicion.

33 http://www.pnuma.org/recnat/esp/documentos/
capl.pdf 'y http://www.pnuma.org/recnat/esp/recnat.
php?menusup=9&menuinf=1: consultado el dia 22 de
marzo de 2013.

Aproximaciones a la problematica del Agua

Generalmente, el agua para el consumo huma-
no se define como agua segura siempre que sea de
buena calidad y que no genere enfermedades, es un
agua que ha sido sometida a algin proceso de po-
tabilizacion3* o purificacién casera; sin embargo,
determinar que un agua es segura solo en funcion
de su calidad no es suficiente. La definicion debe in-
cluir otros factores como la cantidad, la cobertura,
la continuidad, el costo y la cultura hidrica. Es la
conjugacion de todos estos aspectos lo que define el
acceso del conglomerado social al agua segura.

Cobertura: Hace referencia que el agua debe lle-
gar a la totalidad de la poblacidn, nadie debe quedar
excluido del acceso al agua de buena calidad. No
obstante, actualmente en el mundo 1.100.000.000
de personas carecen de instalaciones necesarias para
abastecerse de agua y 2.400.000.000 no tienen acce-
S0 a sistemas de saneamientos®.

En América Latina y el Caribe, alrededor de
130.000.000 de personas carecen de conexiones
domiciliarias de agua potable, 255.000.000 no
tienen conexiones de alcantarillado y solamente
86.000.000 estan conectadas a sistemas de sanea-
miento adecuadoss®.

La cobertura total de agua potable es de 84,59%.
De esta proporcion, 92,98% corresponden al area ur-
banay 61,22% a la rural, lo que refleja una real des-
igualdad en el acceso. Los porcentajes de poblacion
sin servicio de agua potable son cinco veces mas al-
tos en las zonas rurales que en las urbanas.

En el circulo perverso de la relacion entre pobreza
y enfermedad, el agua y el saneamiento insuficien-
tes constituyen a la vez la causa y el efecto: los que
no disponen de un servicio de agua suficiente son
generalmente los méas pobres. Si se pudiera abaste-
cer a esta poblacion con un servicio basico de agua
potable y saneamiento, la morbilidad por diarrea se
reduciria en 17% anual.

Cantidad: Se refiere a la necesidad de que las
personas tengan acceso a una dotacion de agua sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades basicas: bebi-
da, cocina, higiene personal, limpieza de la vivienda
y lavado de ropa.

El volumen total de agua en la tierra es de apro-
ximadamente 1.400.000.000 km3, de los cuales solo
2,5% alrededor de 35.000.000 km3 corresponden al
agua dulce. La mayor parte del agua dulce se encuen-
tra en forma de nieve o hielos perennes, ubicados en
la regién Antartica y en Groenlandia, y en profundos
acuiferos o conductos de aguas subterraneas.

34 La potabilizacién es un proceso que se lleva a cabo
sobre cualquier agua para transformarla en agua
potable y de esta manera hacerla absolutamente apta
para el consumo humano. http://www.unitek.com.
ar/?gclid=CKSN-bagvrY CFQo5nAodpBOAfA: y http:/
www.definicionabc.com/medio-ambiente/potabilizacion.
php#ixzz2PPSvLq8Q:
consultado el dia 20 de marzo de 2013.

35 UNESCO, agua para todos, agua para la vida. Informe de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo (2003).

36 OPS / OMS. Informe Regional sobre la Evaluacion
2000 en la region de las Américas. Agua potable y
Saneamiento, estado actual y perspectivas. Washington
D.C. septiembre 2002.
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Las principales fuentes de agua para uso hu-
mano son los lagos, los rios y los acuiferos poco
profundos. La parte aprovechable de esas fuentes
es aproximadamente de solo 200.000 km3 es decir,
menos del 1% del total de agua dulce y solo 0,01%
del agua del planeta®’.

La poblacion aumenta y el consumo también,
pero la cantidad de agua disponible permanece
practicamente constante. Su escasez podria repre-
sentar un serio obstaculo para el desarrollo a lo lar-
go del presente milenio.

Disponibilidad de Agua vs Poblaciéon Mundial

Desde 1900, la poblacion mundial se ha dupli-
cado, pero la cantidad de agua dulce utilizada se
ha sextuplicado. De continuar esta tendencia la
cantidad de agua dulce disponible por habitante al
afio, que actualmente es de 6.800 m3, sera de 4.800
m3 en el 2025. Segun el Informe Mundial sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos, se estima que
para el 2025 el aumento de la poblacion y la cre-
ciente demanda de agua llevara a todos los paises
de Asia Oriental y a 230 millones de africanos a
afrontar condiciones de escasez de agua3s.

Disponer de 1.700 m2 de agua por habitante al
afio constituye ya un estado de presion hidrica, es
decir que parte del afio no podran satisfacerse to-
das las necesidades hidricas sin extraer aguas sub-
terraneas o superficiales y sin dar tiempo a que se
repongan estos recursos. Por debajo de 1.000 m3
por habitante al afio, se plantean graves problemas
para el abastecimiento, asi como para la produccién
Agricola e Industrial. Si no se hace nada para cam-
biar esta tendencia, el nimero de personas some-
tidas a presion hidrica pasara de 2.300.000.000 a
3500.000.000 en el afio 2025. Asimismo, para en-
tonces sufriran penuria hidrica 2.400.000.000 de
personas, frente a 1.700.000.000 que se encuentran
en esta situacion en la actualidad3®.

Calidad: En términos simples, con las palabras
Calidad de Agua de Consumo nos referimos a que
el agua se encuentre libre de elementos que la con-
taminen y conviertan en un vehiculo para la trans-
mision de enfermedades.

Por su importancia para la salud publica, la cali-
dad del agua merece especial atencion; sin embargo
y sobre todo en los paises en desarrollo a este pro-
blema se le ha prestado poca atencién en compara-
cion con otros aspectos como la cobertura.

Entre las fuentes de contaminacion pueden ci-
tarse las aguas residuales no tratadas, los efluentes
quimicos, las filtraciones y derrames de petroleo, el
vertimiento de minas y productos quimicos agrico-
las provenientes de los campos de labranza que se
escurren o se filtran en el terreno. Mas de la mitad
de los principales rios del planeta estan contami-
nados, por lo que degradan y contaminan los eco-
sistemas y amenazan la salud y el sustento de las
personas que dependen de ellos.

37 PNUMA, Perspectivadel Medio Ambiente Mundial 2002,
GEO-3 Agua Dulce. Espafia. Mundi-Prensa, 2002.

38 Ibidem.

39 http:www.unesco.org/courrier/2001: Consultado el 1° de
abril de 2013.

A pesar de los progresos hechos en los dltimos
afios, en la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe todavia se pueden observar problemas
de calidad del agua, por lo general a consecuencia
de deficiencias en la operacion y mantenimiento de
los servicios. Algunos de los factores que contribu-
yen a deteriorar la calidad del agua son los siguien-
tes: sistemas que funcionan de manera intermiten-
te, plantas de tratamiento poco eficientes, ausencia
de desinfeccion o existencia de problemas en este
proceso, redes de distribucién precarias, conexio-
nes domiciliarias clandestinas mal hechas y falta
de higiene en el manejo del agua por parte de los
usuarios.

Continuidad: Este término significa que el
servicio de agua debe llegar en forma continua y
permanente. Lo ideal es disponer de agua duran-
te 24 horas al dia. La no continuidad, ademas de
ocasionar inconvenientes debido a que obliga al al-
macenamiento intradomiciliario, afecta la calidad y
puede generar problemas de contaminacién en las
redes de distribucion.

Costo: El agua es un bien de naturaleza social
pero también econémico, cuya obtencion y distri-
bucion implica un costo. Este costo ha de incluir el
tratamiento, el mantenimiento y la reparacion de las
instalaciones, asi como los gastos administrativos
que un buen servicio exige. Aunque cada vez hay
mas personas que entienden que el agua tiene un
precio, todavia hay quienes se resisten a aceptar las
tarifas y también persisten las discrepancias sobre
cuanto se debe pagar por este servicio.

Estos problemas son méas profundos en los pai-
ses en desarrollo, donde las tarifas suelen estar por
debajo del costo de la prestacion y no se cobra de
manera uniforme. La baja recaudacion impide ex-
pandir el servicio a areas no atendidas y limita los
gastos de mantenimiento, tratamiento y control de
la calidad del agua.

Como resultado, sectores importantes de la po-
blacién deben recurrir a otros medios para abaste-
cerse de agua, algunos consumen agua de fuentes
contaminadas, otros captan el recurso mediante
conexiones clandestinas, pero la mayoria la com-
pra a pequefios proveedores que cobran altos pre-
cios por transportar el agua hasta los barrios mas
deprimidos. Estudios demuestran que esos precios
pueden llegar a ser de 4 a 10 veces superiores a los
que pagan las personas abastecidas por el servicio.
Irénicamente, quienes no estan conectados a la red
publica, en su mayoria los méas pobres, tienen que
pagar costos méas elevados por el agua??.

Cultura Hidrica: El término cultura alude al
patrimonio comdn de un pueblo, con caracteristicas
Unicas en su manifestacion. Ese patrimonio comdn,
estable en algunos tiempos y lugares, es a la vez
permanentemente dindmico. Condiciona la vida
particular, pero en la medida que cada uno apor-
ta o puede aportar a partir de su esencial libertad,
la cultura es condicionada por los miembros de la
comunidad. La cultura es organizadora de habitos,
pautas, habilidades de los individuos pero es al mis-
mo tiempo, organizada y reorganizada por los indi-

40 http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/scan/039412
/039412%20-03.pdf: Consultado febrero de 2013.
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viduos. Llamamos cultura, entonces, a los modos
o formas de ser (pensar - sentir - decir - obrar), de
hacer, de vivir de los pueblos.

Hemos definido la cultura de agua (o cultura hi-
drica, indistintamente), como el conjunto de creen-
cias, conductas y estrategias comunitarias para el
uso del agua que puede ser leida en las normas,
formas organizativas, conocimientos, practicas y
objetos materiales que la comunidad se da o acepta
tener; en el tipo de relacion entre las organizacio-
nes sociales que tienen el poder y en los procesos
politicos que se concretan en relacidn con el apro-
vechamiento, uso y proteccion del agua. La matriz
cultural (que no es una sola sino que se diversifica
por las caracteristicas de cada grupo humano) pre-
dispone al sujeto para percibir-clasificar el mundo
de una determinada manera.

Destacamos que la cultura hidrica es siempre un
concepto de grupo, resultado de las percepciones
socioculturales y los valores que circulan entre y
atraviesan a los sujetos. La cultura hidrica es la acu-
mulacion de experiencias en una memoria social
poseida por todos. Avanza en niveles concretos de
comprension de la realidad y de elaboracion con-
ceptual que permite el refuerzo de actitudes indivi-
duales y colectivas para enfrentar los desafios de la
realidad.

Dado que el agua es vida (podemos decir, “no
hay vida sin agua™) la existencia de todo grupo hu-
mano o sociedad esta hablando de la existencia de
una cultura hidrica determinada. Al ser un elemen-
to vital, involucra a todos los miembros del grupo
0 sociedad, y su uso es el resultado de experien-
cias seleccionadas social e histéricamente, lo que
implica, ademas, la transmision de conocimientos.
No hay sociedad ni grupo social sin un nivel o gra-
do de cultura hidrica. Decir que se necesita ense-
fiar una cultura hidrica equivale a ignorar que cada
comunidad tiene una, mas o menos perfectible. Es
mas, si se desea cambiar una cultura hidrica por
otra, es necesario reestructurar los modos de per-
cibir, de creer, de conocer, de organizarse, de vivir
y de proyectar un futuro comun. Esta idea implica
un impacto que va mucho mas alla del manejo del
agua en una comunidad: impacta en toda la cultura,
implica transformar los modos de pensar, sentir, ac-
tuar y desarrollarse.

Cada sociedad y cada grupo social tienen su
propia y Unica cultura hidrica. En América Latina,
aquella que fuera producida por nuestros pueblos
autoctonos pre- y poscolombinos y la producida en
la actualidad por las comunidades campesinas se
mezclan con otras formas de usos del agua. Todas
tienen idéntica capacidad para aportar al conjunto,
algtin conocimiento sobre su manejo*L.

El Agua Dulce y su relacion
con el Saneamiento Béasico

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) monitorean en nombre del sistema de
las Naciones Unidas los progresos realizados hacia
la consecucién de la meta 10 de los Objetivos de

41 http://www.unesco.org.uy/phi/aguaycultura/es/inicio/
cultura-del-agua.html: Consultado el dia 29 de marzo de
2013.

Desarrollo del Milenio. EI Programa Conjunto de
Monitoreo define el agua potable y el saneamiento
basico de la siguiente manera:

Agua Potable es el agua utilizada para los fines
domesticos y la higiene personal, asi como para be-
ber y cocinar; se tiene acceso al agua potable si la
fuente de la misma se encuentra a menos de 1 ki-
I6metro de distancia del lugar de utilizaciéon y si se
puede obtener de manera fiable al menos 20 litros
diarios para cada miembro de la familia; Agua po-
table salubre es el agua cuyas caracteristicas micro-
bianas, quimicas y fisicas cumplen con las pautas
de la Organizacion Mundial de la Salud o los pa-
trones nacionales sobre la calidad del agua potable.

Saneamiento Basico es la tecnologia de mas
bajo costo que permite eliminar higiénicamente las
excretas y aguas residuales y tener un medio am-
biente limpio y sano tanto en la vivienda como en
las proximidades de los usuarios. El acceso al sa-
neamiento basico comprende seguridad y privaci-
dad en el uso de estos servicios. La cobertura se
refiere al porcentaje de personas que utilizan me-
jores servicios de saneamiento, a saber: conexién a
alcantarillas publicas; conexidn a sistemas sépticos;
letrina de sifon; letrina de pozo sencilla; letrina de
pozo con ventilacion mejorada“2.

A partir de la anterior conceptualizacion, se pue-
de entrever diafanamente la relacion inescindible
que se presenta entre el recurso hidrico y el sanea-
miento basico; misma que tiene total repercusion
en la calidad de vida de la poblacion, por causa del
mejoramiento de las condiciones de salubridad y
el desarrollo econémico de las regiones. Més es-
pecificamente, la falta de saneamiento constituye
la primera causa de contaminacion del agua y de
contagio de enfermedades. A pesar del progreso de
los Gltimos afios, todavia 884.000.000 de personas
carecen de agua potable, mientras que el nimero
de personas sin acceso al saneamiento alcanza los
2.600.00043,

Agua dulce y Saneamiento Bésico en Colombia

La importancia del agua y del ambiente sano y
su incidencia sobre la salud y el desarrollo de la po-
blacién estan plenamente reconocidos en la Consti-
tucion Politica de Colombia, asi como en los instru-
mentos internacionales ratificados.

La Constitucién Politica de Colombia establece
que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y afirma que la vida y la salud son
derechos fundamentales de los nifios y las nifias*4.

42 http://www.who.int/water_sanitation_health/mdgl/es/:
Consultado el dia 1° de marzo de 2013.
http://www.who.int/water_sanitation health/
publications/9789241563956/en/: Consultado el 2 de
marzo de 2013.

44 Articulo 44 Constitucién Politica de Colombia. Son
derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

43
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El marco normativo legal colombiano aborda las
tematicas del agua, el alcantarillado, la disposicion
de basuras y demas servicios publicos domiciliarios
a través de un conjunto de leyes que buscan dar ga-
rantia a estos derechos.

El agua y el saneamiento gozan de especial pro-
teccion en las normas del derecho internacional de
los derechos humanos al igual que en el Derecho In-
ternacional Humanitario. En la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948 se establece que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure la salud y el bienestar, lo cual hace
referencia al derecho de los seres humanos al agua,
al saneamiento y al ambiente sano. La Convencién
sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1989 y ra-
tificada por Colombia dos afios después, afirma que
los nifios y las nifias tienen derecho al disfrute del
mas alto nivel posible de salud e insta a los Estados
Partes a suministrar agua potable salubre, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion
del medio ambiente®®.

El Estado Colombiano ha asumido diversos
compromisos ante la comunidad internacional en
lo que respecta al agua y al ambiente sano. Entre
estos, se destacan aquellos adquiridos en la Cumbre
del Milenio (2000)6. En esta Cumbre, Colombia
se comprometio a alcanzar antes del afio 2015 un
conjunto de metas, entre las cuales se encuentra el
reducir a la mitad la proporcidn de la poblacion sin
acceso sostenible a agua aptafara el consumo hu-
mano y al saneamiento basico’.

Segun el Censo de Poblacién realizado por el
DANE durante el afio 2005, la tasa de cobertura de
acueducto en Colombia es 83.2%, lo cual refleja un
avance con respecto a afios anteriores. No obstante,
prevalece un contraste significativo entre las 4reas
urbanas y rurales, para las cuales la cobertura de
acueducto es de 94.3% y de 47.1% respectivamen-
te. Asi mismo, la falta de sistemas de eliminacion

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo
armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas.

Articulo 79 Constitucion Politica de Colombia. Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo.

45 Articulo 24 de la Convencion. Cabe resaltar que a partir
de la ratificacion de la Convencion en 1991, el Estado
colombiano adquiri6 la obligacion de adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
misma.

46 La Cumbre del Milenio se celebré en Nueva York,
(EE. UU.), en el afio 2000 y reunid los Presidentes y
Jefes de Estado de 189 Estados Miembros, incluyendo
a Colombia. En esta Cumbre, los Estados Miembros
firmaron la Declaracion del Milenio, en la cual se
comprometieron a alcanzar un conjunto de 8 metas
principales y 18 submetas antes del 2015.

47 El 14 de marzo del 2005 el Gobierno nacional, mediante
el documento CONPES 091, plante¢ la politica de Estado
para cumplir los objetivos del milenio. En el documento
se establecen metas concretas en diversos indicadores
socioecondmicos para el 2015.

de excretas constituye una grave amenaza para la
salud de la comunidad en general. Segln datos de la
misma fuente, la tasa de cobertura de alcantarillado
en Colombia es de 73.1% y de nuevo se observa un
notorio contraste urbano-rural de 17.8% a 89.7%.

La baja cobertura en agua y saneamiento en al-
gunas regiones del pais esta estrechamente ligada
a la morbilidad y mortalidad infantil*8. Cada afio
mueren en Colombia aproximadamente 13.600 ni-
fios y nifias menores de 5 afios. Més de la mitad de
estas muertes ocurren por causas prevenibles y mu-
chas de ellas como consecuencia de la mala calidad
del agua, las deficiencias en el sistema de alcan-
tarillado, la inadecuada disposicion de las basuras
y el ambiente insalubre. Ademas de los nifios que
mueren por estas causas, muchos mas sufren de dia-
rrea cronica, desnutricion, asi como enfermedades
e infecciones que en muchos casos obstaculiza su
asistencia y rendimiento escolar y compromete su
desarrollo fisico, emocional e intelectual. Para los
adultos, las deficiencias en materia de agua y sanea-
miento se traducen en enfermedades potencialmen-
te mortales, en una disminucion de la productividad
y de los ingresos, y en una baja calidad de vida.
De esta manera, se puede afirmar que el agua, el
saneamiento y el ambiente sano son indispensables
para la garantia de otros derechos como la salud, la
nutricion, la educacion y el desarrollo.

El acceso de todos los colombianos a los servi-
cios de agua potable, alcantarillado y demas servi-
cios publicos domiciliarios es el punto de partida
para avanzar hacia una sociedad con mejores condi-
ciones de salud, mayor bienestar y mas oportunida-
des para el desarrollo humano, econémico y social.

Por eso, la inversién para garantizar el acceso
de todos los hogares a los servicios publicos domi-
ciliarios tiene una alta rentabilidad, ya que contri-
buye a disminuir los costos econémicos, humanos
y sociales que se derivan de las enfermedades, la
desnutricion, la baja asistencia y rendimiento esco-
lar, la baja productividad y el deterioro del medio
ambiente??,

¢uUn Recurso Escaso?

Como anteriormente anotdbamos, los problemas
de estrés hidrico estdn intimamente relacionados
con la economia mundial. Muchos paises han ex-
ternalizado significativamente su huella hidrica® al
importar bienes de otros lugares y generar una im-
portante presion en el recurso agua de las regiones
exportadoras.

48 Segn estimaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud, el 80% de las enfermedades se transmiten por
medio del agua contaminada. http://www.who.int/whres/
index.html: Consultado el dia 2 de marzo de 2013.

49 http://www.unicef.com.co/situacion-de-la-infancia/el-
agua-potable/: Consultado el 3 de marzo de 2013.

50 La huella hidrica es un indicador de uso de agua que
tiene en cuenta tanto el uso directo como indirecto por
parte de un consumidor o productor. La huella hidrica de
un individuo, comunidad o comercio se define como el
volumen total de agua dulce que se utiliza para producir
los bienes y servicios consumidos por el individuo o
comunidad asi como los producidos por los comercios.
http://www.huellahidrica.org/?page=files/home:
consultado el dia 25 de marzo de 2013.
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No obstante, en Colombia la huella hidrica po-
dria parecer invisible, aunque se sepa de forma
contundente que la agricultura es el sector que mas
utiliza agua, con un 61%; seguido por el sector do-
méstico, con un 26%; y el industrial, con un 9%. La
lista la cierran el sector pecuario y el de servicios,
con un 3% y un 1% respectivamente. El fenome-
no se debe a que Colombia es un pais que posee
grandes volimenes de Agua dulce: la problematica
radica en la distribucidn, calidad y administracion
del recurso.

Nuestro pais ocupa el sexto lugar entre los pai-
ses con mayor volumen de agua dulce del mundo,
con un 2.112 m3/s; aunque ha aumentado significa-
tivamente el acceso al agua potable y saneamiento
y la calidad de estos servicios ha aumentado signi-
ficativamente durante la ultima década.

Sin embargo, ain quedan desafios importantes,
verbi gratia una cobertura insuficiente de los servi-
cios, especialmente en zonas rurales y una calidad
inadecuada de los servicios de agua y saneamiento.
En comparacion con algunos otros paises de Amé-
rica Latina, el sector esta caracterizado por altos
niveles de inversiones y de recuperacion de costos,
la existencia de algunas grandes empresas publicas
eficientes y una fuerte y estable participacion del
sector privado local®l. De acuerdo con cifras del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estu-
dios Ambientales (IDEAM), la oferta de agua su-
perficial es casi 100 veces mayor que la demanda.
Ademas, se estima que el beneficio que representa
el recurso hidrico para el desarrollo del pais equiva-
le al 9.99% de Producto Interno Bruto (PIB). Igual-
mente, se ha estimado que los costos econémicos
de la contaminacion equivalen al 3.5% de PIB.

La problematica hidrica en Colombia esta cir-
cunscrita en primera medida a la distribucion del
preciado liquido, puesto que la mayor parte del
recurso se encuentra en donde menos habitado se
encuentra el territorio nacional, es decir, en la Ori-
noquia, Chocé y Amazonia, mientras que en la zona
Andina, en donde esta el grueso de la poblacion,
solo se cuenta con un 15% de la oferta total del
agua dulce®2,

Ahora bien, que Colombia se encuentre ubicado
entre los paises con mayor volumen de agua dulce
del mundo, no se traduce en que el recurso hidri-
co esté en cantidades ingentes e inagotables para el
componente humano del Estado. Béstenos con traer
a colacion un concepto anotado anteriormente en
este trabajo y es el de la Presion Hidrica®3, la cual

51 http://www.plataformaurbana.cl/archive/2010/09/09/

ranking-los-ocho-paises-con-los-mayores-volumenes-

de-agua-potable/: consultado el dia 20 de marzo de 2013.

http://institucional.ideam.gov.co/jsp/politicas_240:

Consultado el dia 20 de marzo de 2013.

53 La Presi6n Hidrica de una regién se calcula a partir
del porcentaje de agua extraida con respecto a la
disponibilidad natural media total. No solo el incremento
poblacional ha originado que mas personas hagan uso
del limitado recurso sino que los patrones de consumo
predominantes en los paises desarrollados y en vias de
desarrollo han generado una mayor demanda de agua per
capita: mientras que el consumo global de agua dulce se
ha multiplicado por seis entre 1900 y 1995, la poblacién
solo lo ha hecho por tres (PNUMA, 2002).

52

ha venido aumentando significativamente atendien-
do a la explosion demografica, la contaminacion de
las fuentes de agua, el consumo irresponsable y la
cultura hidrica basada en la idea del gran abasteci-
miento del liquido que tiene nuestro pais.

El Estado colombiano no puede obviar esta si-
tuacién y el eventual desabastecimiento de agua
dulce, no puede el ente estatal inobservar que la
situacion del recurso hidrico puede tornarse in-
viable si no se pone coto al irracional consumo
del agua dulce. Instituciones estatales, la socie-
dad civil, han adelantado importantes esfuerzos
en aras de cambiar la manera de concebir el re-
curso hidrico.

El Agua desde el desarrollo Jurisprudencial
del Tribunal Constitucional Colombiano

La Corte Constitucional, érgano encargado de la
guarda de la integridad y supremacia de la Consti-
tucion®, en sentencia de Tutela 381 de 2009 con-
signo en la ratio decidendi que el agua hacia parte
del nucleo esencial del derecho a la vida. Literal-
mente establecio la Corte:

“La jurisprudencia ha precisado que el agua
potable constituye un derecho fundamental que
hace parte del ndcleo esencial del derecho a la
vida en condiciones dignas, cuando esté desti-
nada al consumo humano. Y este derecho pue-
de protegerse por medio de la accién de tutela,
Unicamente cuando se relaciona con la vida,
la salud y salubridad de las personas, pero no
cuando esta destinada a otras actividades, tales
como el turismo, la explotacién agropecuaria
0 a terrenos deshabitados. Por lo cual en esta
oportunidad el agua que se reclama para fines
de explotacion turistica o para regadio no pue-
de concederse mediante orden impartida por el
juez constitucional”.

Pronunciamiento que puso en plena concor-
dancia el ordenamiento juridico colombiano en
el tema del agua y su consumo con las legislacio-
nes vanguardistas en dicho tema; pero anterior
a este pronunciamiento, la misma Corte profiri6
providencia en el afio 2008 bajo el radicado sen-
tencia de Tutela 888 de 2008, en la que estipu-
16 de manera palmaria el caracter fundamental
excepcional gque reviste el consumo humano del
agua potable:

“... el derecho al consumo de agua en condi-
ciones de potabilidad tiene rango fundamental y
puede ser protegido por via de tutela cuando existe
afectacion particular del derecho fundamental o
cuando existe un perjuicio irremediable que au-
torice la intervencion urgente del juez de tutela,
siempre y cuando el suministro de agua sea re-
querido para el consumo humano y no para, otras
necesidades. Asi las cosas, la Corte ha determina-
do que procede la accién de tutela para proteger
el derecho fundamental al agua potable cuando:
i) se demuestre que se requiere para el consumo
humano, pues en caso contrario no se trata de un
derecho fundamental y, por lo tanto, no debe uti-
lizarse este mecanismo procesal sumarial sino la
accion popular; ii) se pruebe que el agua que se

54 Constitucion Politica de Colombia articulo 241.
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ofrece al accionante y/o a una comunidad deter-
minada se encuentra contaminada o no se presta
en condiciones aptas para el consumo de las per-
sonas y, iii) los usuarios cumplen con los requisi-
tos sefialados en la ley y los reglamentos para la
instalacion del servicio publico, pues este derecho
también implica el deber de acatar las normas téc-
nicas especializadas para la correcta prestacion
del servicio”.

Ndtese como la evolucion jurisprudencial se
encamino a ampliar la proteccion del consumo del
recurso hidrico en la misma medida en que la pre-
ocupacion mundial por la presion hidrica fue en
aumento.

Llama a una profunda reflexion el hecho de que
el conglomerado social tenga como estructura ba-
silar de su cultura hidrica una verdad que puede
variar si no se inicia un proceso de concienciacion
abarcante en lo referente a los volumenes de agua
dulce con los que cuenta el pais; en otras palabras,
si el conglomerado social y los estamentos estatales
continGian con la creencia que somos un pais ca-
talogado como potencia hidrica y que por ello no
se deben adelantar medidas tendientes y suficientes
encaminadas a morigerar el consumo del preciado
liquido, al cabo de algunas décadas haciendo pro-
nésticos benévolos, nos veremos inmersos en una
gran crisis por el desabastecimiento del recurso hi-
drico. Sin duda se han adelantado algunos esfuerzos
en pro de la conservacion del agua y el desarrollo
sostenible, mismos que si no son acompafiados por
otras medidas los resultados de estos a mediano y
largo plazo seran insignificantes; es por esta razon
gue vemos con preocupacion que la cultura hidrica
colombiana no haya evolucionado hacia la realidad
futura del agua, sustancia agobiada por la explosion
demografica, la contaminacion, etc., que merece
mayor atencion por todas la implicaciones de su ca-
rencia. En atencion a ello, se rescata la importancia
de las tecnologias adecuadas del uso racional del
agua dulce, especificamente, lo atinente a los sani-
tarios, mingitorios y orinales. Saneamiento, amiga-
bles con el medio ambiente, una solucién efectiva
para reducir el consumo de agua en contraposicion
a las tecnologias obsoletas.

Maéaxime cuando el Tribunal Constitucional en
sendos fallos vanguardistas amplié el espectro
de proteccion del consumo del agua sin soslayar
el total tema del Desarrollo Sostenible, protec-
cion dada mediante la accién constitucional de
Tutela, que requiere que se conserve el recurso
hidrico y se haga especial énfasis en la utiliza-
cion responsable y racional para garantizar que
las generaciones futuras tengan acceso a esta vi-
tal sustancia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 321 DE 2013
CAMARA
por el cual se establece una medida tendiente
al uso racional y eficiente del recurso hidrico.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacién.

Esta ley tiene por objeto la utilizacion o sustitu-
cion en las edificaciones abiertas al publico de

cualquier orden, de todos los mingitorios, orina-
les, inodoros, excusados, o artefactos destinados
para recoger y evacuar la orina humana hacia la
instalaciéon de saneamiento que son altos con-
sumidores de agua (tecnologias obsoletas); por
mingitorios amigables con el medio ambiente,
orinales, inodoros, excusados, o ecoldgicos, que
no consuman agua 0 que consuman hasta cuatro
(4) litros por descarga.

Avrticulo 2°. Plazo. A partir de la promulgacion
de la presente ley, los proyectos de construccion de
edificios, en proceso de planeacion, disefio, apro-
bacioén de autoridad competente o0 en ejecucion,
cuyo usuario sea el publico en general, de cualquier
orden, deberan prever la utilizaciéon de artefactos
destinados para recoger y evacuar la orina humana
hacia la instalacion de saneamiento de alta eficien-
cia; amigables con el medio ambiente, que utilicen
menor cantidad de agua, en los términos indicados
en el articulo anterior.

En relacion con las edificaciones ya construi-
das, cuyo usuario sea el publico en general de
cualquier orden, tendran plazo hasta el 31 de di-
ciembre de para sustituir todos los mingitorios,
orinales, inodoros, excusados, o artefactos desti-
nados para recoger la orina humana convenciona-
les por los amigables con el medio ambiente de
alta eficiencia, en los términos indicados en el ar-
ticulo primero.

Avrticulo 3°. Monitoreo, seguimiento y control.
El Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible efectuard las acciones de monitoreo,
seguimiento y control que permitan medir el
avance del programa de utilizacion o sustitucion
de mingitorios, orinales, inodoros, excusados, 0
artefactos destinados para recoger y evacuar la
orina humana hacia la instalacion de saneamiento
que son altos consumidores de agua por mingito-
rios amigables con el medio ambiente, mingito-
rios, orinales, inodoros, excusados que consuman
menos cantidad de agua, asi como determinar el
potencial de ahorro del recurso hidrico, la mag-
nitud del impacto que se produce y la evaluacion
de las medidas, en los términos indicados en la
presente ley. También implementara la forma de
reciclar los equipos ineficientes altos consumido-
res de agua.

Avrticulo 4°. Vigencia. La presente ley entraré en
vigencia a partir de su promulgacion.

Publiquese y camplase.

Honorable Representante Yahir Fernando Acu-
fia Cardales, Circunscripcion Especial de Comuni-
dades Negras.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de junio del afio 2013 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 321 de
2013 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante, Yahir
Fernando Acufa.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 250 DE 2012 SENADO, 061
DE 2011 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los 130 afios de las Fiestas del San Pedro
en el municipio de El Espinal y se declaran Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacion.

Bogot4, D. C., junio 6 de 2013

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente Senado de la Republica

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Camara de Representantes

Congreso de la Republica

La Ciudad

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto
de ley nimero 250 de 2012 Senado, 061 de 2011
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 130 afios de las Fiestas del San
Pedro en el municipio de El Espinal y se declaran
Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senador y
Representante integrantes de la comision accidental
de conciliacion, nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracién de las plenarias del Senado
y de la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del pro-
yecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis hemos concluido que los tex-
tos aprobados por el Honorable Senado de la Repu-
blica y por la Honorable Camara de Representantes
son similares y se hace necesario aclarar la parte final
del paréagrafo Unico del articulo 2° del texto aprobado
en las plenarias de Senado y Camara en lo referente a
la Ley 715, aclarando que esta es del afio 2001 y no
como quedo aprobado. Por lo anterior, hemos decidi-

do corregir la parte final del paragrafo mencionado,
en el sentido que es la Ley 715 de 2001. Y acoger
todo lo demas del texto aprobado en segundo debate
por las plenarias del Senado de la Republicay la C4-
mara de Representantes, por ser textos iguales.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 250 DE 2012 SENADO, 061 DE
2011 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracién de los 130 afios de las Fiestas del San Pedro

en el municipio de El Espinal y se declaran Patrimo-
nio Cultural y Artistico de la Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Declérase Patrimonio Cultural y Ar-
tistico de la Nacion las Fiestas del San Pedro”, que se
realizan en el municipio de El Espinal, departamento
del Tolima.

Articulo 2°. La Nacion por conducto del Ministe-
rio de Cultura se asocia a la celebracion de los 130
afios y contribuira al fomento, promocidn, difusion,
conservacion, proteccion, desarrollo y financiacion
del patrimonio cultural material e inmaterial que se
origina alrededor de “Las Fiestas del San Pedro”.

Paragrafo unico. Se autoriza al Gobierno nacio-
nal, para que por conducto del Ministerio de Cultura,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Na-
cion y/o impulse a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley. Lo anterior de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucion Politica y las competencias
previstas en la Ley 715 de 2001.

Acrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion.

De los honorables Congresistas,
Carlos Ramiro Chavarro Cuéllar,
Senador de la Republica.
Hernando Cardenas Cardoso,
Representante a la Camara.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
109 DE 2012 CAMARA
por la cual se modifica el articulo 14 literal b)
dela Ley 115 de 1994.

Bogot4, D. C., 6 de junio de 2013

Honorable Representante

SILVIO VASQUEZ VILLANUEVA

Presidente Comision Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate Proyecto de ley nimero 109 de 2012.

Respetado Presidente:

En virtud de la solicitud realizada por la Mesa Direc-
tiva de la Comision Sexta de la Honorable Camara de

Representantes y con fundamento en los articulos 150,
153y 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 109 de 2012 Cémara, por la cual se
modifica el articulo 14 literal b) de la Ley 115 de 1994.

TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 109 de 2012 Cama-
ra, fue presentado por el honorable Representante
Eduardo José Castafieda el 29 de agosto de 2012
ante el Congreso de la Republica. Y la ponencia para
primer debate me fue asignada el 11 de septiembre
de 2012.

- Proyecto publicado en Gaceta del Congreso nu-
mero 569 de 2012.

- Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
ntmero 890 de 2012.
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Se rindi6 el debate en la Comision Sexta Consti-
tucional Permanente, y Aprobado para primer debate
por unanimidad el 2 de abril de 2013, siendo elegido
el mismo ponente.

- La discusién y aprobacion de este proyecto de
ley consta en el Acta nimero 079 del 2 de abril de
2013.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
109 DE 2012 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 14 literal b)
dela Ley 115 de 1994.

El Proyecto de ley niamero 109 de 2012 consta de
2 articulos, a saber:

Articulo 1°. El articulo 14 literal b) de la Ley 115
de 1994, quedara de la siguiente manera:

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fo-
mento de las diversas culturas, la formacion tedrica
y préctica de la musica colombiana, la practica de la
educacion fisica, la recreacion y el deporte formati-
vo, para lo cual el Gobierno promoverd y estimulara
su difusion o desarrollo;

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, tiene por objeto con-
sagrar la formacion tetrica y préctica de la musica
colombiana como ensefianza obligatoria dentro de la
Ley Nacional de Educacion.

CONTEXTO

El tema de la educacion en Colombia ha venido
tomando mayor relevancia y mayor proteccion en
nuestro pais, no vista Gnicamente desde las aulas y
las materias basicas, sino dirigida a entender la edu-
cacion como algo integral que proteja de igual mane-
ra la recreacion y el arte, entre ellas la mUsica como
una de sus mayores expresiones.

Desde 1991 la Constitucion Politica, define a Co-
lombia como un Estado Social de Derecho, por ende,
es su obligacion reconocer y proteger la diversidad
cultural del pais y proteger las riquezas culturales de
la Nacion. Adicionando ademas una proteccion a los
nifios, nifas y adolescentes en el articulo 44 de la C.P.
que reza ““Son derechos fundamentales de los nifios:
(...) laeducacion, la cultura, y la recreacion...”.

De acuerdo al articulo 67 de la Constitucion la
educacion es un derecho de toda persona, con la cual
se busca que las personas tengan acceso a los valores
de la cultura; por ello, es responsabilidad del Estado
“... promover y fomentar el acceso a la cultura a to-
dos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la ensefian-
za cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional...”. (Articulo 70 C.P).

Directamente y enfocandonos en la musica se
puede decir que esta, es una expresion artistica que
se manifiesta en todas las regiones de Colombia, en
diversas modalidades, estilos, formatos y por su pre-
senciay su vinculo con toda la poblacién, tiene la ca-
pacidad de influir en la vida cotidiana de individuos
y comunidades.

Teniendo en cuenta la importancia y la influencia
social y cultural que tiene la mUsica, es necesario que
al conjunto de la poblacién y prioritariamente a las

nuevas generaciones se les garantice su derecho edu-
cativo y cultural a ser formados musicalmente en el
espacio escolar, es en la educacién basica primaria y
dentro del curriculo escolar donde se dan las condi-
ciones y el tiempo oportuno para que los nifios, nifias
y adolescentes del pais tengan acceso a la educacion
musical sin discriminacion de ninguna indole. Una
educacion musical de calidad como derecho de to-
dos, hara que nuestra infancia sea mas creativa, mas
expresiva y sobre todo, una poblacién mas feliz.

El presente proyecto de ley no significa que se les
reste importancia a los otros aspectos culturales pro-
tegidos por la Constitucion Politica como son (la dan-
za, teatro, plasticas, cine, etc.) esta proteccion como
se ha dicho en el Decreto 1860 de 1994 radica en la
autonomia que tienen las instituciones educativas para
profundizar en las ensefianzas de dichas asignaturas.

La educacion musical escolar contribuira directa-
mente a mejorar el rendimiento y aprovechamiento
escolar y a crear un clima méas productivo, alegre y
cohesionado en las instituciones educativas. Espe-
cialmente, fortalecera una amplia base formativa que
permita que el talento y la diversidad musical del pais
se consoliden y se proyecten nacional e internacional-
mente con mayor fuerza, volumen y profundidad.

Por otra parte, el contexto educativo es el escena-
rio que tiene el rol importante de formacidn, proceso
que tiene el poder de avanzar hacia transformaciones
que fortalezcan la sociedad colombiana en el conoci-
miento sobre nuestras raices musicales y/o folclori-
cas, expresiones innatas que como latinos poseemos.

La educacion es el espacio propicio para el desa-
rrollo de competencias de aquellos estudiantes que
desarrollen su creatividad y potencial en la educa-
cién artistica y musical en particular, en apoyo coor-
dinado de catedraticos con conocimientos en la md-
sica colombiana.

Por Gltimo, es necesario implementar en la en-
seflanza de las instituciones educativas del pais, la
formacion tedrico-préactica de la musica colombiana,
como cétedra, tal y como lo dispone el articulo 14 de
la Ley 115 de 1994; de tal manera que se fortalezca
y/o afiance la identidad y la cultura de la Nacion y se
garantice a la poblacién su derecho a conocer, prac-
ticar y disfrutar de la creacion musical.

MODIFICACIONES AL ARTICULO 14
LITERAL B) DE LA LEY 115 DE 1994
CUADRO COMPARATIVO
LEY 115 DE 1994 PROYECTO DE LEY
Articulo 14 - b) El aprovecha-

Articulo 14 - b) El aprove-
chamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas cultu-
ras, la practica de la educacion
fisica, la recreacion y el deporte
formativo, para lo cual el Go-
bierno promovera y estimulara
su difusién y desarrollo.

miento del tiempo libre, el fo-
mento de las diversas culturas,
la formacion tedrica y practi-
ca de la musica colombiana, la
practica de la educacion fisica,
la recreacion y el deporte for-
mativo, para lo cual el Gobierno
promovera y estimulara su difu-
sion o desarrollo.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos dar
segundo debate al Proyecto de ley nimero 109 de
2012 Camara, por la cual se modifica el articulo 14
literal b) de la Ley 115 de 1994.

Del honorable Representante,

Wilson Gomez Velasquez,
Coordinador Ponente.
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA
PARA SEGUNDO DEBATE

Bogot4, D. C., 6 de junio de 2013

Autorizo la publicacion del presente informe de
ponencia para segundo debate, el texto que se pro-
pone para segundo debate y el texto aprobado en
primer debate del Proyecto de ley niumero 109 de
2012 Camara, por la cual se modifica el articulo 14
literal b) de la Ley 115 de 1994.

La ponencia fue firmada por el honorable Repre-
sentante Wilson Hernando Gomez Velasquez.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 -118/
del 6 de junio de 2013, se solicita la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General Comision Sexta Constitu-
cional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION SEXTA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN LA SE-
SION DEL DIA 2 DE ABRIL DE 2013 AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 109 DE 2012 CA-
MARA
por la cual se modifica el articulo 14 literal b) de la
Ley 115 de 1994.
“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

Articulo 1°. El articulo 14 literal b) de la Ley 115
de 1994, quedara de la siguiente manera:

“b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fo-
mento de las diversas culturas, la formacion tedrica
y préctica de la musica colombiana, la préctica de la
educacion fisica, la recreacion y el deporte formati-
vo, para lo cual el Gobierno promovera y estimulara
su difusion o desarrollo;”

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto
de ley nimero 109 de 2012 Camara, por la cual se
modifica el articulo 14 literal b) de la Ley 115 de 1994.
La discusion y aprobacion de este proyecto de ley cons-
ta en el Acta nimero 079 del dos (2) de abril de 2013.

El Secretario General Comisidn Sexta Constitu-
cional,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

* k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163
DE 2012 CAMARA
por medio de la cual la Nacién se vincula a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al municipio
de Mocoa, departamento del Putumayo, con motivo
de los 450 arios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
Honorable Representante
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 163 de 2012 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hicie-
ra la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente de la Camara de Representantes,
presentamos el siguiente informe de ponencia para
primer debate del proyecto de ley No. 163 de 2012
Céamara “por medio de la cual la Nacion se vincula a
la conmemoracién y rinde publico homenaje al mu-
nicipio de Mocoa, Departamento del Putumayo, con
motivo de los 450 arios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones”, publicado en la Gaceta 667 de
2012.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencidn fue radicado el dia
3 de octubre de 2012, ante la Secretaria General por
el honorable Representante, Luis Fernando Ochoa
Zuluaga, para su respectivo tramite legislativo y ha
sido puesto en consideracién de la Comision Cuarta
Constitucional, luego la iniciativa legislativa es de
origen congresional.

2. OBJETIVO

Este proyecto de ley que busca destacar la impor-
tancia que el municipio de Mocoa, departamento del
Putumayo, tiene para el desarrollo social y econo-
mico de la Regidn, asi como su invaluable aporte a
la humanidad por su gran biodiversidad de flora y
fauna, ser pulmon del mundo y puerta de entrada a la
Region Amazonica, vinculandose la Nacion a la ce-
lebracion de los cuatrocientos cincuenta (450) afios
de su fundacion, enalteciendo la memoria de su fun-
dador el Capitan Gonzalo H. de Avendafio, recono-
ciendo las virtudes de sus habitantes; y disponiendo
la realizacion de obras de infraestructura que benefi-
cien a la comunidad.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. Resefia del municipio de Mocoa
3.1.1. Historia de su fundacion

El municipio de Mocoa “tuvo sus origenes por
obra de don Pedro de Agreda en 1551 y a ella, llego
en 1542 el conquistador Heman Pérez de Quesada,
quien, con sus tropas diezmadas y casi vencido por
las adversidades que habia tenido que padecer en su
alocada travesia en la busqueda de EI Dorado, por
las tierras del Alto Llano y de la Alta Amazonia, para
descansar y recuperarse antes de continuar su viaje
hacia la ciudad de Pasto.

El 29 de septiembre de 1563, el capitdn Gonzalo
H. de Avendafio, sobre la margen izquierda del rio
Mocoa, fundo oficialmente la ciudad con 10 vecinos
encomenderos y 800 indigenas, dandole el nombre
de San Miguel de Agreda de Mocoa.

Por falta de comunicaciones, la ciudad no tuvo
gran movimiento y tendid a estancarse; en 1582, de-
pendia en lo civil del Gobernador de Popayan y en
lo eclesiastico del obispo de Quito. En varias oca-
siones el poblado fue atacado por los temibles in-
digenas Andaquies, quienes lo incendiaron casi por
completo en 1683 y, ademas, sublevaron a los indios.
Esos acontecimientos determinaron que la poblacion
fuera trasladada de su lugar de fundacion al sitio, en-
tre los rios Mocoa, y Mulato, en donde se encuentra
actualmente.

Para 1876, Mocoa era centro de comercio de Qui-
na, Caucho, sal del Brasil y Zarzaparrilla; al caer el
valor de la quina y el caucho la mayoria de los po-
bladores blancos abandonaron el pueblo, y después
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varios incendios destruyeron la poblacion, debiendo
ser reconstruida.

En 1958 la localidad fue elevada a la categoria de
Municipio y al ser creada en 1968 la intendencia de
Putumayo, paso a ser la capital de la nueva Division
Politico Administrativa, caracteristica que conservd al
ser eregido el Departamento del Putumayo en 1991”1,

3.1.2. Limites del municipio

“El municipio de Mocoa cuenta con los siguien-
tes limites.

Por el Norte:

Con los departamentos del Cauca (municipio de
Santa Rosa) y Narifio (municipio del Tablén), arran-
cando desde las cabeceras del rio Cascabel, por este
aguas abajo hasta su desembocadura sobre el rio Ca-
queta, continuando por este a la desembocadura del
rio Villalobos.

Por el Oriente:

Limita con el departamento del Cauca (municipios
de Santa Rosa y Piamonte) y el municipio de Puer-
to Guzman, partiendo desde el punto anterior, conti-
nuando aguas abajo del rio Caqueta hasta la desem-
bocadura de la quebrada Sardinas, desde el punto en
linea recta imaginaria hasta encontrar el Nacimiento
del rio Jauno, contindia con rumbo suroriente en linea
recta imaginaria hasta encontrar el nacimiento de la
quebrada Japiter de este punto aguas abajo hasta la
desembocadura en el rio Caiman, sigue hacia abajo
hasta la interseccion de la linea imaginaria en los limi-
tes con el municipio de Puerto Caicedo.

Por el Sur:

Limita con el municipio de Puerto Caicedo y va
del punto anterior con rumbo oeste hasta encontrar el
cauce del rio Picudo, por este aguas arriba hasta su
nacimiento, desde este punto en linea norte hasta en-
contrar en el rio Mocoa, por el rio Mocoa aguas arriba
hasta la desembocadura de la quebrada Sangoyaco,
por este aguas arriba hasta su nacimiento, desde este
punto en linea recta imaginaria hasta el nacimiento
de la quebrada Yuruyaco, por estas aguas abajo hasta
la desembocadura en el rio Putumayo, por este aguas
arriba hasta la desembocadura del rio blanco.

Por el Occidente:

Desde la desembocadura del rio Blanco al rio Pu-
tumayo, se toma aguas arriba del rio Blanco hasta
la desembocadura de la quebrada Cristales, por este
hasta su nacimiento, de este punto en linea imagi-
naria con rumbo noroeste hasta el nacimiento de la
quebrada Tortuga, por estas aguas abajo hasta su
desembocadura sobre el rio Mocoa, desde este punto
aguas arriba hasta la desembocadura del rio Titango,
por este aguas arriba hasta su nacimiento y de este
punto en linea recta imaginaria, con rumbo noroeste,
hasta encontrar las cabeceras del rio Cascabel2.

3.1.3. Geografia

“El municipio de Mocoa esté4 ubicado en la parte
norte del departamento del Putumayo, fisiografica-
mente comprende una variada gama de geoformas
que van desde laderas altas de cordillera hasta plani-
cies ligeramente onduladas. De su &rea total, 1.263
kilometros, la mayor extension comprende zonas

http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunicipio.
shtml?apc=mixx-1-&m=f

2 Fuente: http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunicipio.
shtml?apc=mIxx-1-&m=f#geografia

1 Fuente:

de montafa, correspondientes a Laderas de Altas de
Cordillera, cuyas caracteristicas geomorfoldgicas
son pendientes mayores al 75%, valles en V'y suelos
superficiales. Estarian ubicados en la parte alta de la
cuenca del rio Mocoa y el rio Cascabel, en estriba-
ciones del Cerro Juanoy, su altura sobre el nivel de
mar oscila entre 2.000 y 3.200 metros.

Posteriormente se podrian identificar las zonas de
Laderas Bajas de Cordillera, correspondientes a su-
perficies de transicion entre las zonas de alta montafia
y la region de Piedemonte. Se caracterizan por pen-
dientes entre 1.200 y 2.000 metros sobre el nivel del
mar. Estas zonas estarian ubicadas en los nacimientos
de los rios Pepino, Yumiyaco, Mulato, Campucana, la
parte media de la subcuenca del rio Mocoa y la parte
alta de la serrania del Churumbelo. La Unidad de re-
lieve siguiente se denomina Piedemonte Cordillerano
y corresponde a zonas de colinas altas y bajas, con
terrazas fuertemente disectadas y con pendientes que
oscilan entre 10 y 50%. Esta unidad fisiografica, esta-
ria ubicada en la Tebaida, Pepino, San Antonio, Mon-
clart, en la parte media de los rios Pepino, Rumiyaco,
Eslabdn, Mocoa y en las estribaciones de la serrania
de Churumbelo. La capital del departamento se podria
ubicar dentro de esta zona. La altura sobre el nivel del
mar estaria entre 600 y 1.200 metros. Por dltimo se
clasificarian como Planicies Ligeras y Medianamente
onduladas, a las geoformas que caracterizan las zo-
nas de Puerto Limdn, el Picudo y las colinas bajas del
Piedemonte cordillerano. La pendiente varia entre O
y 10% de su altura sobre el nivel del mar y va desde
los 400 a 600 metros™3,

3.1.4. Componente ambiental

El componente ambiental del municipio de Mo-
coa se caracteriza por su gran biodiversidad de flora
y fauna, la cual se encuentra protegida con areas re-
servadas para la conservacion de los recursos natura-
les, como son la Reserva Protectora del Alto Rio Mo-
coa y el Area de Manejo Especial del Churumbelo,
zonas de especial interés para el mantenimiento del
equilibrio ecoldgico de la region.

“Este Municipio cuenta con un é&rea aproximada
de 1.246 km2, de los cuales cerca de 162 km? es-
tan establecidos como Reserva Forestal Protectora
de la Cuenca Alta del rio Mocoa y 137,5 km? en
los resguardos indigenas Inga Camentza (Belén del
Palmar), Condagua, Kamsa-Biya, Puerto Limon,
Yunguillo, Inga de Mocoa y La Florida, pertene-
cientes a las etnias Inga, Inga Kamentza, Kamentza
y Nasa, principalmente. También cuenta con cerca
de 91,7 km? ordenados como area forestal protectora
productora Mecaya-Sencella™.

4. PARQUE DE TECNOLOGIAS DE LA IN-
FORMACION Y COMUNICACIONES

El internet y los demas medios virtuales, se han
constituido en una fuente de consulta diaria para mi-
les de personas, como instrumento de estudio, nego-
cios, cultura y/o entretenimiento. Es asi como en las
comunidades modernas, las relaciones educativas,
econdmicas y sociales estan intimamente ligadas a
la utilizacion de tecnologias de la informacion y co-
municaciones.

3 Fuente: http://mocoa-putumayo.gov.co/nuestromunicipio.
shtml?apc=msxx-1-&m=~f#indicadores

4 Fuente: http://www.corpoamazonia.gov.co/region/Putumayo/
Municipios/Ptyo_Mocoa.html
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De acuerdo con la informacion suministrada por
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones®, relacionada por el nimero de sus-
criptores a internet fijo dedicado — Segundo Trimes-
tre de 2012, en el municipio de Mocoa se registraban
2.340 suscriptores de una poblacion de 39.867 para
un indice de penetracion de 5.87%.

Ante estas cifras que nos demuestran el poco ac-
ceso que la comunidad de Mocoa tiene a internet,
surge la necesidad de brindar esta importante herra-
mienta de poder educacional y de esta manera con-
tribuir a la disminucion de la brecha digital existente,
permitiendo la conexion al mundo de la informacién
y la cultura digital que circula en internet, es por ello
que el Parque de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones estara disponible para todos los
habitantes de este Municipio, quienes podran contar
con un auditorio virtual, una biblioteca y laboratorio
virtual, quedando integrados los mismos en un cen-
tro de convenciones, que contara con su correspon-
diente sal6n de conferencias.

También, como un elemento complementario
serd incluido un corredor deportivo para llevar a
cabo actividades de bicicross, pues el acceso a las
tecnologias debe estar ligado a la realizacion de ac-
tividades fisicas para evitar el sedentarismo, que fre-
cuentemente se genera por el uso inadecuado y en
exceso de instrumentos tecnoldgicos.

5. FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN
LA PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INI-
CIATIVA LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL
Y LEGAL)

5.1. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 numeral 3
de la Constitucion Politica se refieren a la competencia
por parte del Congreso de la Republica de interpretar,
reformar y derogar las leyes; a la facultad que tienen
los miembros de las Camaras Legislativas de presentar
proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente
a la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacién del Gobierno Nacional en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicién constitu-
cional de que no habra rentas nacionales de destinacion
especifica, con excepcion de las contempladas en el nu-
meral 3 del articulo 359 Constitucional.

5.2. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal cita:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas. (...)”.

Analizado el proyecto de ley frente al orden cons-
titucional y legal de la iniciativa parlamentaria, se
llega a la conclusion que el mismo se encuentra en-
marcado dentro del &mbito de la Constitucion y la
Ley; el Congreso de la Republica no invade orbitas
ni competencias de otras Ramas del Poder Publico,
en especial las que le corresponden al Ejecutivo en
cabeza del Gobierno Nacional, con la Gnica salvedad

5 Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Oficio del 25/09/2012. Registrado
567273, suscrito por Ana Marta Miranda Corrales, Jefe
Oficina de Planeacion e Informacion.

que se debe tener en cuenta lo establecido en el ar-
ticulo 7° de la Ley 819 de 2003.

6. ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELA-
CIONADO CON LA INICIATIVA DEL CON-
GRESO EN EL GASTO

En aras de fundamentar la viabilidad juridica de
este proyecto de ley, se presentan a continuacion
algunos pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, donde en reiterada jurisprudencia ha
sefialado la facultad que tiene el Congreso de la Re-
publica en aspectos relacionados con la iniciativa en
el gasto:

Al estudiar las Objeciones Presidenciales al Pro-
yecto de ley nimero 157 de 1995 Senado y 259 de
1995 Camara, por medio de la cual la Nacion se aso-
cia a la celebracion del Sesquicentenario de la ciudad
de Manizales y se vincula con la financiacion de al-
gunas obras de vital importancia para esta ciudad, la
Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-324
de 1997, Expediente O.P. 014, Magistrado Ponente
doctor Alejandro Martinez Caballero, sefialo:

““La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta
Corporacion®, atribuye competencias diferenciadas a
los drganos del Estado segun los diversos momentos
de desarrollo de un gasto pablico. Asi, en relacion con
la objecién presidencial en el presente caso, es nece-
sario distinguir entre una ley que decreta un gastoy la
ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las
partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte
ha sefialado que, salvo las restricciones constitucio-
nales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto pdblico. Sin embargo, corresponde
al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo
proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no
puede el Congreso, al decretar un gasto, ““ordenar
traslados F;resupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”’. Por ende, el escrutinio judicial para de-
terminar si en este aspecto una ley es o no constitucio-
nal consiste en analizar si la respectiva norma consa-
gra “‘un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”,
caso en el cual es inexequible, ““o si, por el contrario,
se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida co-
rrespondiente, en la ley de presupuesto’”8, evento en el
cual es perfectamente legitima™.

En igual sentido se pronuncié la Corte Constitu-
cional en Sentencia 1339 de 2001 Referencia: OP-
057 Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley
ndmero 151 de 1998 Senado, 130 de 1999 Cama-
ra, por medio de la cual se honra la memoria del
presidente de la repdblica Don Aquileo Parra, con
ponencia del Honorable Magistrado doctor Rodrigo
Uprimny Yepes:

“Sintetizando la jurisprudencia sobre la inicia-
tiva en materia de gastos, puede concluirse que a
partir de la vigencia de la Carta Politica, los con-
gresistas tienen iniciativa para presentar proyectos
de ley que decreten gasto publicol3). Lo anterior no
les permite modificar ni adicionar el presupuesto ge-

6 Vfr, entre otras, las Sentencias C-490/94, C-360/96,
C-017/97 y C-192/97.

7 Sentencia C-490/94. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

8  Sentencia C-360/94. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Fundamento Juridico N° 6.
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neral de la Nacion, pues este tipo de leyes sirven de
titulo para que luego, por iniciativa gubernamental,
las partidas necesarias para atender estos gastos,
sean incluidas en la ley anual de presupuesto, sin
contrariar los principios de coordinacion financie-
ra y disciplina fiscal. Prima entonces el principio de
libertad en la iniciativa legislativa del Congreso y
por tanto, este puede dictar leyes que generen gasto
publico, siempre y cuando no ordenen apropiaciones
presupuestales para arbitrar los recursos./#””,

La Honorable Corte Constitucional mediante
Sentencia C-441 del 8 de julio de 2009, se refirio a la
iniciativa del Congreso en el gasto, asi:

““La jurisprudencia ha indicado que tanto el Con-
greso de la Republica como el Gobierno Nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso esta facultado para presentar proyectos
que comporten gastos publicos, pero la inclusion
de las partidas presupuestales en el presupuesto de
gasto es facultad exclusiva del Gobierno. También
ha indicado que el legislador puede autorizar al Go-
bierno Nacional para realizar obras en las entidades
territoriales, siempre y cuando en las normas res-
pectivas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion”.

Vista la posicion jurisprudencial de la Corte Cons-
titucional frente al proyecto de ley que nos ocupa,
se encuentra que el Congreso de la Republica esta
facultado para decretar las erogaciones necesarias a
efectos de ejecutar las obras sefialadas en este pro-
yecto, precisandose que el mismo es presentado bajo
los lineamientos jurisprudenciales de la Alta Corte.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes,
colocamos en consideracion del Honorable Congre-
so de la Republica este proyecto de ley que consulta
con las mas profundas necesidades del municipio de
Mocoa, departamento del Putumayo, a objeto que
sea estudiado y se sirvan darle el trdmite legislativo
correspondiente.

7. PROPOSICION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
nos permitimos proponer a los Honorables Represen-
tantes, aprobar en segundo debate el Proyecto de
ley nimero 163 de 2012 Camara, por medio de la
cual la Nacién se vincula a la conmemoracion y rinde
publico homenaje al municipio de Mocoa, departa-
mento del Putumayo, con motivo de los 450 arios de
su fundacion y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,
Consuelo Gonzalez de Perdomo,
Representante a la Camara,
Departamento del Huila.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE POR LA PLENARIA DE LA CORPORA-

CION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163
DE 2012 CAMARA
por medio de la cual la Nacién se vincula a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al municipio
de Mocoa, departamento del Putumayo, con motivo
de los 450 arios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conme-
moracion y rinde pablico homenaje al municipio de

Mocoa, en el departamento del Putumayo, con mo-
tivo de la celebracién de los cuatrocientos cincuen-
ta afos (450) afios de su fundacion, a cumplirse el
dia veintinueve (29) de septiembre de dos mil trece
(2013).

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admi-
racion, enalteciendo la memoria del Capitan Gonza-
lo H. de Avendafio, quien el dia veintinueve (29) de
septiembre de mil quinientos sesenta y tres (1563)
fundo6 oficialmente la ciudad bajo el nombre de San
Miguel de Agreda de Mocoa.

Articulo 3°. La Nacion hace un reconocimiento
a las excelsas virtudes de los habitantes de Mocoa,
departamento del Putumayo, y reconoce a este Mu-
nicipio por su invaluable aporte al desarrollo social
y econémico de la region, asi como por su gran bio-
diversidad de flora y fauna, ser pulmén del mundo y
puerta de entrada a la Region Amazdnica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 150 numeral 9, 334, 339, 341, 345y
366 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decre-
tos Reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social, en bene-
ficio de la comunidad del Municipio de Mocoa,
Departamento del Putumayo:

Parque de Tecnologias de la Informacién y Co-
municaciones, el cual contard con: auditorio vir-
tual, biblioteca y laboratorio virtual, centro de con-
venciones, por valor de siete mil millones de pesos
($7.000.000.000.00).

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales que
sean necesarias para el cumplimiento de la presente
ley.

Acrticulo 6°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios en el sistema de cofinanciacion
y la correspondiente suscripcion de los contratos in-
teradministrativos a que haya lugar.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

Consuelo Gonzéalez de Perdomo,
Representante a la Camara,
Departamento del Huila.

Bogota, D. C., 30 de mayo de 2013

En la fecha hemos recibido el presente informe de
ponencia para segundo debate y texto propuesto para
segundo debate del Proyecto de ley nUmero 163 de
2012 Camara, presentado por la honorable Repre-
sentante Consuelo Gonzalez de Perdomo.

El Presidente Comisién Cuarta,

Juan Felipe Lemos Uribe.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 163 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se vincula a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al municipio
de Mocoa, departamento del Putumayo, con motivo
de los 450 arios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se vincula a la conme-
moracion y rinde publico homenaje al Municipio de
Mocoa, en el Departamento del Putumayo, con mo-
tivo de la celebracion de los cuatrocientos cincuenta
(450) afos de su fundacion, a cumplirse el dia vein-
tinueve (29) de septiembre de dos mil trece (2013).

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admi-
racién, enalteciendo la memoria del Capitan Gonza-
lo H. de Avendafio, quien el dia veintinueve (29) de
septiembre de mil quinientos sesenta y tres (1563)
fund6 oficialmente la ciudad bajo el nombre de San
Miguel de Agreda de Mocoa.

Articulo 3°. La Naci6n hace un reconocimiento
a las excelsas virtudes de los habitantes de Mocoa,
Departamento del Putumayo, y reconoce a este Mu-
nicipio por su invaluable aporte al desarrollo social
y econémico de la region, asi como por su gran bio-
diversidad de flora y fauna, ser pulmén del mundo y
puerta de entrada a la Region Amazonica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 150 numeral 9, 334, 339, 341, 345y 366 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos Reglamenta-
rios y la Ley 819 de 2003, para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacién o impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del Municipio
de Mocoa, Departamento del Putumayo:

Parque de Tecnologias de la Informacién y Co-
municaciones, el cual contara con: auditorio vir-
tual, biblioteca y laboratorio virtual, centro de con-
venciones, por valor de siete mil millones de pesos
($7.000.000.000.00).

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios en el sistema de cofinanciacion
y la correspondiente suscripcion de los contratos in-
teradministrativos a que haya lugar.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Bogotg, D. C., abril 3 de 2013

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
nimero 163 de 2012 Céamara, aprobado en primer
debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Juan Felipe Lemos Uribe.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

COMISION CUARTA
ONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA

SUSTA[\ICIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2012 CAMARA

En Sesion del dia 20 de marzo de 2013, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003, la Comisién Cuarta anun-
ci6 la discusién y votacién en primer debate del
Proyecto de ley nimero 163 de 2012 Camara,
por medio de la cual la Nacién se vincula a la
conmemoracién y rinde publico homenaje al mu-
nicipio de Mocoa, departamento del Putumayo,
con motivo de los 450 afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

En Sesién del dia 3 de abril de 2013, la Comi-
sion Cuarta conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion Nacional y el Reglamento Interno del
Congreso, dio inicio a las discusiones del Pro-
yecto de ley numero 163 de 2012 Camara, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la conme-
moracién y rinde publico homenaje al municipio
de Mocoa, departamento del Putumayo, con mo-
tivo de los 450 anios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Leida la proposicién con la que termina el infor-
me de ponencia: “Teniendo en cuenta las anteriores
consideraciones, nos permitimos proponer a los ho-
norables Representantes, aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 163 de 2012 Camara, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la conme-
moracion y rinde pablico homenaje al municipio de
Mocoa, departamento del Putumayo, con motivo de
los 450 afios de su fundacion y se dictan otras dispo-
siciones, se coloca en discusién siendo aprobada de
conformidad con lo establecido en el articulo 129 de
la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 1431 de 2011.

Abierta la discusién del articulado del Proyecto
de ley nimero 163 de 2012 Camara, con la modi-
ficacion al articulo 4°, es aprobado de conformidad
con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 5% de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 1431
de 2011.

A continuacion se coloca en discusion el titulo
del proyecto en los siguientes términos, por me-
dio de la cual la Nacién se vincula a la conmemo-
racion y rinde puablico homenaje al municipio de
Mocoa, departamento del Putumayo, con motivo
de los 450 aiios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones, siendo aprobado de conformidad
con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 52
de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
1431 de 2011; asi mismo se coloca en discusion el
querer de los honorables Representantes miembros
de la Comision Cuarta que el proyecto de ley en
mencioén tenga segundo debate, siendo aprobado
de conformidad con lo establecido en el articulo
129 de la Ley 5" de 1992, modificado por el articu-
lo 1° de la Ley 1431 de 2011. Se designa ponente
para segundo debate a la honorable Representante
Consuelo Gonzélez de Perdomo.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 163 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se vincula a la con-
memoracion y rinde publico homenaje al municipio
de Mocoa, departamento del Putumayo, con motivo
de los 450 arios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se vincula a la conme-
moracion y rinde publico homenaje al Municipio de
Mocoa, en el Departamento del Putumayo, con mo-
tivo de la celebracion de los cuatrocientos cincuenta
(450) afos de su fundacion, a cumplirse el dia vein-
tinueve (29) de septiembre de dos mil trece (2013).

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y admi-
racién, enalteciendo la memoria del Capitan Gonza-
lo H. de Avendafio, quien el dia veintinueve (29) de
septiembre de mil quinientos sesenta y tres (1563)
fund6 oficialmente la ciudad bajo el nombre de San
Miguel de Agreda de Mocoa.

Articulo 3°. La Naci6n hace un reconocimiento
a las excelsas virtudes de los habitantes de Mocoa,
Departamento del Putumayo, y reconoce a este Mu-
nicipio por su invaluable aporte al desarrollo social
y econémico de la region, asi como por su gran bio-
diversidad de flora y fauna, ser pulmén del mundo y
puerta de entrada a la Region Amazonica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que, en cumplimiento y de conformidad con los arti-
culos 150 numeral 9, 334, 339, 341, 345y 366 de la
Constitucion Politica, las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos Reglamenta-
rios y la Ley 819 de 2003, para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacién o impulsar a
través del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social, en beneficio de la comunidad del Municipio
de Mocoa, Departamento del Putumayo:

Parque de Tecnologias de la Informacién y Co-
municaciones, el cual contara con: auditorio vir-
tual, biblioteca y laboratorio virtual, centro de con-
venciones, por valor de siete mil millones de pesos
($7.000.000.000.00).

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales que sean ne-
cesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se autoriza la celebracion de los
contratos necesarios en el sistema de cofinanciacion
y la correspondiente suscripcion de los contratos in-
teradministrativos a que haya lugar.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Bogotg, D. C., abril 3 de 2013

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
nimero 163 de 2012 Céamara, aprobado en primer
debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Juan Felipe Lemos Uribe.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural

de la Nacion el “Festival Internacional de la Con-

fraternidad Amazénica™ que se celebra en el muni-

cipio de Leticia, departamento de Amazonas, y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente

Céamara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 124 de 2012 Camara.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencion, me per-
mito presentar informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nUmero 124 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el “Festival Internacional de
la Confraternidad Amazonica™ que se celebra en el
municipio de Leticia, departamento de Amazonas, y
se dictan otras disposiciones, para lo cual fui desig-
nado por la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente de la Corporacion.

Cordialmente
Oscar Humberto Henao Martinez,
Representante a la Camara.
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Através del intercambio de las especies y del valor
econdmico se dieron los pasos iniciales para la sub-
sistencia y la integracion de los pueblos amazonicos,
alejados y marginados de los imperios precolombinos,
hoy de las grandes ciudades capitales y de los centros
de produccion. Posteriormente aparecieron las com-
petencias deportivas, sobre todo la futbolistica, que
se fusionaron en la fecha del 20 de julio, dia de la
Independencia Nacional, celebrado patriéticamen-
te y con pomposidad, contando con la presencia de
altas autoridades civiles y militares de las naciones
fronterizas. En el afan de la consolidacion de los la-
zos de amistad y de hermandad, la Liga de Futbol
del Amazonas en 1972 institucionaliz6 el torneo de
fatbol de la Confraternidad Amazoénica, con equipos
brasileros, peruanos y colombianos.

Aprovechando la circunstancia de confluencia de
internacional, ademas de la disposicion geografica y
cosmopolita de Leticia y pretendiendo encontrar un
magno certamen de identificacion del hombre ama-
zbnico colombiano, la Junta Regional de Cultura del
Amazonas en junio de 1987, suscitd las reuniones
preliminares para la creacién del | Festival de la Con-
fraternidad Amazénica, ampliando el evento patrié-
tico deportivo a las manifestaciones culturales, artis-
ticas y recreativas. Anterior al Festival, este recibio
los denominativos: Festival Folcldrico Internacional
del Amazonas, Encuentro cultural de las Fronteras y
feria Artesanal, Festival de la Integracion Fronteriza,
Festival de la Fronteras y el Proyecto de Integracion
Fronteriza. En su realizacién contd con el apoyo de
la Biblioteca del Banco de la Republica, la Corpora-
cion Nacional de Turismo, Sena, entre otras entida-
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des oficiales, de los consulados del Brasil y Peru, de
la empresa privada y de los ciudadanos en general.

Por medio del Decreto nimero 034 del 27 de abril
del 1988, la Alcaldia Municipal conformé el Comi-
té Organizador del Festival. Luego existieron varios
intentos para reglamentarlo y finalmente se cred la
Corporacion Auténoma del Festival de la Confrater-
nidad Amazonica, presidida por el Alcalde Mayor
de Leticia, por Acuerdo nimero 032 de mayo 14 de
1993.

En el mes de septiembre del afio en curso el Re-
presentante a la Camara Victor Hugo Moreno Ban-
deira, radico este proyecto de ley ante la Secretaria
General de la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Leticia es una ciudad ubicada en el extremo sur
de Colombia. Es la capital del departamento del
Amazonas quien limita con Per( y Brasil. Su trazado
urbanistico en medio de la selva es atractivo para los
turistas. Gran parte de su trascendencia en el panora-
ma colombiano radica en que representa la unién de
tres paises: la propia Colombia, Brasil y Peru.

Con el Festival Internacional de la Confraterni-
dad Amazonica se estrechan vinculos de amistad
entre los paises que participan en estas fiestas crean-
dose beneficios de grandes ideas integracionistas de
nuestras fronteras lo que acarrearia una reactivacion
econdmica para esta region.

Para el departamento del Amazonas es muy im-
portante esta alta convocatoria, en donde se desa-
rrollan actividades culturales, artisticas, recreati-
vas, gastronomia y competencias deportivas, entre
otras, desarrolladas simultdneamente en diferentes
escenarios de la ciudad, donde cada pais partici-
pante tiene una jornada disponible, para mostrarle
a los miles de espectadores lo mejor de su folclor,
respondiendo asi a la cita anual y donde los pue-
blos fronterizos del Trapecio Amazoénico, no solo
ratifican la unidn, sino también la historia y convi-
vencia trinacional.

La importancia del Festival Internacional de la
Confraternidad Amazonica dentro del escenario de-
partamental, nacional e internacional, se remonta al
afio de 1987, donde por iniciativa de las personali-
dades de la regién en su época, buscaron promover,
fortalecer y conservar los lazos de unidad y la armo-
nia de las relaciones de los paises de la cuenca ama-
zbnica integrada por Brasil, Bolivia, Ecuador, Peru,
Guayanas, Venezuela y por supuesto Colombia, en
este afios 2012 en el mes de julio cumpli6 ya 25 afios
de celebraciones en la ciudad de Leticia Amazonas
como sede.

Su desarrollo y realizacion activa el sector comer-
cial y turistico de la ciudad de Leticia Amazonas.

El Festival Internacional de la Confraternidad
Amazénica en la ciudad de Leticia se constituye en-
tonces como un atractivo turistico, cultural, recreati-
vo, pedagdgico y de exposicion de tradiciones autdc-
tonas del trapecio amazonico.

De los Honorables Representantes, con atencion,

Oscar Humberto Henao Martinez,
Representante a la Camara.
OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene por objeto el de buscar,
resaltar y declarar patrimonio de la Nacion al “Festi-

val Internacional de la Confraternidad Amazonica”,
evento, que se dio inicio en el afio 1987 (articulo 4°),
autorizando al Gobierno Nacional la incorporacion
en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias con el propoésito de con-
tribuir con el financiamiento de la Concha Acustica,
lugar donde se realizara el evento en mencion; de
igual forma autoriza a la Nacion para que a través del
Ministerio de Cultura contribuya a la financiacion,
promocion, sostenimiento, conservacion, divulga-
cion, desarrollo y fomento nacional e internacional
del Festival Internacional de la Confraternidad Ama-
zbnica, en sus distintas expresiones, de investigacion
cultural, de pedagogia y ensefianza de las tradiciones
culturales que estén asociadas al festival.

Establecer el reencuentro y la valoracion con las
culturas indigenas amazonicas.

Despertar la conciencia e importancia de la Ama-
zonia para los paises de la Cuenca y para el mundo.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN
LA PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INI-
CIATIVA LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL Y
LEGAL)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacién de proyectos
de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde
s6lo se pueden presentar iniciativas legislativas a
través de Bancadas.

a) Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3, Su-
periores se refieren a lacompetencia por parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion de las contem-
pladas en el numeral 3 del articulo 359 Constitucio-
nal.

b) Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden pre-
sentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la con-
clusion de que el Proyecto de ley nimero 124 de
2012 Cémara, se encuentra enmarcado dentro del
ambito de la Constitucion y la Ley, el Congreso de
la Republica, no invade érbitas ni competencias de
otras Ramas del Poder Publico, en especial las que
le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno
Nacional, con la Gnica objecién que se debe tener en
cuenta es lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, para lo cual nos pronunciaremos en la
presente ponencia y se tomaran las medidas perti-
nentes.
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ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIONADO
CON LA INICIATIVA DEL CONGRESO
EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-731
de 2008, del 23 de julio de 2008, respecto a la iniciati-
va que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“3.2. Esta Corporacion se ha pronunciado en
multiples ocasiones acerca de la constitucionalidad
de normas que autorizan la realizacion de ciertos
gastos. De manera general, la Corte ha sefialado que
dichas autorizaciones no vulneran la distribucion de
competencias entre el Legislador y el Gobierno.! La
Corte ha sefialado de manera reiterada que las au-
torizaciones otorgadas por el legislador al Gobier-
no Nacional, para la realizacion de gastos dirigidos
a ejecutar obras en las entidades territoriales, son
compatibles con las normas orgénicas, y no violan el
articulo 151 superior, cuando las normas objetadas
se refieren a un desembolso a través del sistema de
cofinanciacion.? En la Sentencia C-1047 de 2004, la
Corte resumié la linea jurisprudencial en la materia,
de la siguiente manera:

Esta Corporacion se ha pronunciado en multiples
ocasiones acerca de la constitucionalidad de normas
que decretan honores o reconocen un hecho impor-
tante para la vida de la Naci6n o de una de sus comu-
nidades, y autoriza la realizacion de ciertos gastos.

De manera general, la Corte ha sefialado que di-
chas autorizaciones no vulneran la distribucion de
competencias entre el Legislador y el Gobierno. Asi,
en la sentencia C-782 de 20013 se declararon exe-
quibles unas normas legales que, con el propésito de
exaltar la memoria de un personaje publico, autori-
zaban al gobierno para realizar ciertos gastos especi-
ficos en el ambito municipal.# La Corte considerd
lo siguiente:

1 Ver entre otras, la Sentencia C-782 de 2001, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar Gil;
C- 1047 de 2004, M.P.: Manuel José Cepeda Espinosa,
AV: Jaime Araujo Renteria.

2 Ver entre otras las Sentencias C-581 de 1997, M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa, C-196 de 2001, MP Eduardo
Montealegre Lynett. Salvamentos parciales de voto de
los magistrados José Gregorio Hernandez Galindo,
Manuel José Cepeda Espinosa, Alejandro Martinez
Caballero, Fabio Morén Diaz, Eduardo Montealegre
Lynett y C-483 de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra,
C-197 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil, C-1047 de
2004.

3 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; SV Rodrigo Escobar
Gil.

4 Las normas acusadas estaban contenidas en la Ley 609
de 2000 (por medio de la cual la Republica de Colombia
exalta la memoria del General Gustavo Rojas Pinilla,
al cumplirse el primer centenario de su nacimiento). Se
destacan los siguientes articulos acusados: “Articulo 3°.
Autorizase al Gobierno para la emision de una estampilla
que debera estar en circulacion por los mismos dias que
se celebra el natalicio del ilustre Presidente, el 12 de
marzo del afio 2000, con la siguiente leyenda Gustavo
Rojas Pinilla “Paz, Justicia y Libertad". || Articulo 4°.
Para la construccion del Auditorio Gustavo Rojas Pinilla,
en la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Tunja,
el Gobierno Nacional autorizard la suma de dos mil
cuatrocientos diez millones de pesos ($2.410.000.000). ||
Articulo 5°. Para la adecuacion del Edificio Municipal de
la ciudad de Tunja se autorizara por cuenta del Gobierno
Nacional la suma de tres mil cien millones de pesos
($3.100°000.000). || Articulo 6°. EI Gobierno Nacional,
por medio de la Unidad Especial de Aeronautica Civil,

““La expedicion de una serie de normas que den-
tro del articulado de una ley que decreta honores a
un ciudadano, o que reconoce un hecho importante
para la vida de la Nacién o de una de sus comuni-
dades, autoriza la realizacion de ciertos gastos, es
una materia sobre la cual esta Corporacion ya se ha
pronunciado:

‘(...) Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o
no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gas-
tos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, “‘ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos’™. Por ende, el escrutinio ju-
dicial para determinar si en este aspecto una ley es o
no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra ““un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo”, caso en el cual es inexequible, ““o si, por el
contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar
un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titu-
lo juridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto’,
evento en el cual es perfectamente legitima’”.

()

Asi, la Ley 609 de 2000 es, entre muchas otras,
una norma legal que el Gobierno habra de tener
en cuenta para incluir en futuras vigencias fisca-
les, dentro del Presupuesto Nacional, los gastos

autorizard la suma de setecientos veinte millones
de pesos ($720.000.000) para la terminacion de las
obras, estudios, disefios, adecuaciones, dotaciones de
radioayudas, iluminacion y equipos necesarios para una
apropiada operacion del aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla
de la ciudad de Tunja. || Articulo 7°. Para el rescate del
patrimonio histoérico de la ciudad de Tunja, Cojines del
Zaque, la Capilla de San Lorenzo, la Casa del Fundador,
Piedra de Bolivar o Loma de los Ahorcados y la Iglesia
de Santa Bérbara, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de la Cultura, autorizara una partida de dos
mil millones de pesos ($2.000.000.000)".

5 Sentencia C-490/94. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

6 Sentencia C-360/94. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Fundamento Juridico N° 6.

7 Corte Constitucional Sentencia C-324 de 1997 M.P.
Alejandro Martinez Caballero. Aqui se estudiaron las
Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley nimero
157/95 (S) y 259/95 (C) “por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion del Sesquicentenario de la
ciudad de Manizales y se vincula con la financiacion de
algunas obras de vital importancia para esta ciudad™; la
doctrina contenida en la cita fue reiterada en la Sentencia
C-196 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett. En
esta ocasion se declaré la exequibilidad del articulo
4° del Proyecto de ley nimero 122/96 Senado-117/95
Cémara, “por la cual se honra la memoria de un
ilustre hijo de Boyaca”, salvo la expresion “y traslados
presupuestales”, que se declara inexequible, como
resultado de las objeciones presentadas por el Presidente
de la Republica. Estas sentencias recogen las reglas
establecidas por la Corte desde sus inicios (Cfr. Sentencia
C-057 de 1993 M.P. Simén Rodriguez Rodriguez. En
esta oportunidad se declararon infundadas las objeciones
de inconstitucionalidad formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley nimero 134 de 1989 (S), 198 de 1989
(C) ““por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 450 anos del Municipio de Marmato, Departamento
de Caldas y se dictan otras disposiciones”. Aqui se
consider6 que la autorizacion de gastos que hace el
Congreso al Gobierno no implica, en principio, la
limitacion de las atribuciones que tiene cada 6rgano en
la formulacion de la politica presupuestal).
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publicos que en ella se autorizan con el propoésito
de exaltar la memoria del ex general Gustavo Rojas
Pinilla. De este modo, “la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
presupuesto general de la Nacion (...) simplemente
esas leyes serviran de titulo para que posteriormen-
te, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
Anual del Presupuesto las partidas necesarias para
atender esos gastos...””. En este orden de ideas, las
autorizaciones que alli se hacen a pesar del lenguaje
imperativo con el que estan redactadas y la alusién
a sumas de dinero concretas, no dejan de ser dispo-
siciones que entran a formar parte del universo de
gastos que ha de tener en cuenta el Gobierno para
formular el proyecto de presupuesto anual y, en todo
caso, las erogaciones autorizadas que se incorpo-
ran al proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, formaran parte de este ‘de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos, y las prioridades del
Gobierno’®, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales sefialados en el Plan Nacional
de Desarrollo, en el estatuto organico del presupues-
toy en las disposiciones que organizan el régimen de
ordenamiento territorial repartiendo las competen-
cias entre la Nacion y las entidades territoriales™.

De otra parte, la Corte ha declarado inexequibles
normas legales, o proyectos de ley objetados por el
Presidente de la Republica, que, en vez de autori-
zar al Gobierno para realizar ciertos gastos, le orde-
nan hacerlo. En este sentido, la Sentencia C-197 de
200119 declaré fundadas las objeciones presidencia-
les dirigidas contra una ley que ordenaba al Ejecuti-
Vo asignar unas sumas de dinero para la realizacion
de ciertas obras.

Adicionalmente, la Corte se ha pronunciado en
algunas ocasiones acerca de si las normas legales
que autorizan al gobierno para realizar desembolsos,
violan la prohibicion de financiar, con cargo al pre-
supuesto nacional, los gastos exclusivos de entidades
territoriales, y cuyos recursos estan incluidos en la
participacion de dichas autoridades en los ingresos
nacionales. Asi, la Corte ha decidido que son con-
trarios a la Ley Orgéanica sobre transferencias terri-
toriales (Ley 60 de 1993, la cual fue derogada por la
Ley 715 de 2001 a raiz de la reforma constitucional
aprobada mediante el Acto Legislativo 01 de 2001)
los enunciados normativos que ordenan al gobierno
realizar gastos que son competencia exclusiva de
las entidades territoriales. En este orden de ideas, la
Sentencia C-581 de 19971 decidi6 lo siguiente:

“La norma objetada que ocupa la atencién de la
Corte, autoriza al Gobierno para asignar dentro del
Presupuesto Nacional de la vigencia de 1997 a 1998,
las sumas de dinero necesarias para construir el es-

8 Corte Constitucional Sentencia C-343 de 1995 M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa. En esta oportunidad se
declararon infundadas las Objeciones Presidenciales al
Proyecto de ley nimero 156 de 1993 del Senado de la
Republica y 45 de 1993 de la Camara de Representantes
“por medio de la cual se declara monumento nacional
el Templo de San Roque, en el barrio San Roque de la
ciudad de Barranquilla, departamento del Atlantico™.

9 Este el principio orientador contenido en el articulo
39 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto).

10 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

11 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

tadio “Centenario’ del municipio de Puerto Tejada,
autorizacioén que el legislador no puede otorgar sin
contradecir el articulo 21 numeral 11 de la Ley 60
de 1993, orgéanica de distribucion de competencias
entre las entidades territoriales y la Nacién, toda
vez que esta norma prescribe que la participacion
de los municipios en el situado fiscal se destinard,
entre otras cosas, a la inversion en las instalaciones
deportivas que requiera el municipio respectivo. No
se pueden, asi, incluir para este fin, apropiaciones
en el Presupuesto Nacional. Asi las cosas, en cuan-
to a la norma objetada, contenida en el articulo 2°
bajo examen, es contraria a las prescripciones de
la ley organica a la que debe cefiirse el legislador,
y vulnera, de contera, el articulo 151 superior que
ordena que la actividad legislativa se supedite a las
leyes organicas.

Si bien el paragrafo del articulo 21 de la Ley 60
de 1993 menciona dos excepciones a la prohibi-
cion de financiar con cargo al Presupuesto Nacio-
nal aquellas actividades municipales que la misma
disposicion ordena llevar a cabo con los recursos
provenientes del situado fiscal, el evento de la cons-
truccion del estadio de Puerto Tejada no se cobija
bajo tales excepciones. En efecto, ellas se refieren
a la ejecucion de funciones a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales y a
partidas de cofinanciacion para programas munici-
pales, supuestos que no tocan con el previsto en la
norma objetada, ya que no se puede interpretar que
la construccion del estadio con recursos del presu-
puesto nacional se trate de una funcién a cargo de
la Nacion con participacion del municipio, cuando
la Ley organica de distribucion de competencias ex-
presamente prescribe que esta no es funcién a cargo
de la Nacion, sino del municipio exclusivamente™.

(--)

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en
que se desempefia el Congreso de la Republica, admi-
tir que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituye
un requisito de tramite, que crea una carga adicional
y exclusiva sobre el Congreso en la formacion de
los proyectos de ley, significa, en la practica, cerce-
nar considerablemente la facultad del Congreso para
legislar y concederle al Ministerio de Hacienda una
especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el ar-
ticulo presuponen que los congresistas — o las ban-
cadas - tengan los conocimientos y herramientas
suficientes para estimar los costos fiscales de una
iniciativa legal, para determinar la fuente con la que
podrian financiarse y para valorar sus proyectos fren-
te al Marco Fiscal de Mediano Plazo. En la realidad,
aceptar que las condiciones establecidas en el articu-
lo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito
de tramite que le incumbe cumplir Unicay exclusiva-
mente al Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el
principio de separacion de las Ramas del Poder Pu-
blico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. EI Mi-
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nisterio de Hacienda es quien cuenta con los elemen-
tos necesarios para poder efectuar estimativos de los
costos fiscales, para establecer de donde pueden sur-
gir los recursos necesarios para asumir los costos de
un proyecto y para determinar la compatibilidad de
los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Aél tendrian que acudir los congresistas o las banca-
das que quieren presentar un proyecto de ley que im-
plique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso.

Pero, ademaés, el Ministerio podria decidir no
intervenir en el tramite de un proyecto de ley que
genere impacto fiscal o simplemente desatender el
tramite de los proyectos. Ello podria conducir a que
el proyecto fuera aprobado sin haberse escuchado
la posicion del Ministerio y sin conocer de mane-
ra certera si el proyecto se adecua a las exigencias
macroeconomicas establecidas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. En realidad, esta situacion ya se
presenté en el caso analizado en la Sentencia C-874
de 2005 —atras resefiada— y el Presidente de la Repu-
blica objetd el proyecto por cuanto el Ministerio de
Hacienda no habia conceptuado acerca de la inicia-
tiva legal. Sin embargo, como se recordo, en aquella
ocasion la Corte manifesto que la omision del Minis-
terio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo.

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y como
una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretar-
se en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macro-
econdmicas, pero sin crear barreras insalvables en el
ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacien-
da. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas trami-
ten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
€s0S nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acer-
ca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que si el Minis-
terio de Hacienda no participa en el curso del pro-
yecto durante su formacion en el Congreso de la Re-

publica, mal puede ello significar que el proceso le-
gislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.

En relacion con el presente proyecto, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico manifestd el 25 de
julio de 2007 a la Presidenta del Senado de la Re-
publica que era “prioritario analizar por parte del
Congreso, la pertinencia de la aprobacion de leyes,
comUnmente denominadas de honores que crean ma-
yores presiones de gasto publico. (...) Segun lo ex-
puesto a la luz del articulo 7 de la Ley 819 de 2003,
seria necesario que se estableciera claramente en la
exposicion de motivos y en las ponencias del proyec-
to, el costo fiscal del mismo asi como la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo, tal como lo ha reiterado esta entidad
en multiples ocasiones.”2, Aun cuando en esta carta
el Ministerio insiste en que el Congreso “analice”
las consecuencias fiscales de los proyectos de obras
autorizados, de ello no se sigue que la carga de reali-
zar ese estudio haya sido trasladada por el Gobierno
al Congreso, ni que la ausencia del mismo le impida
al Congreso continuar con el trdmite legislativo. De
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia ci-
tada, el gobierno debi6 presentar esa valoracion para
que el Congreso pudiera considerar la conveniencia
0 inconveniencia de las obras propuestas desde el
punto de vista de su financiacion.

La Constitucion Politica de Colombia en sus arti-
culos 2°, 8°, 63, 72, 88, 95-8 y 150, establece la for-
ma como se debe proteger y preservar el patrimonio
cultural de la Nacion.

En reiteradas sentencias la Corte Constitucional
ha manifestado que la Nacion puede contribuir a fi-
nanciar funciones que en principio competen a los
entes territoriales, y correlativamente, también fun-
ciones que segun la Ley Organica son de cargo de la
Nacidn, pueden llevarse a cabo con la participacion
de recursos de los entes territoriales y que a través de
ello se desarrollan plenamente los principios de con-
currencia, coordinacion y subsidiariedad referidos
en el articulo 288 de la Constitucién Politica. Entre
ellas estan:

1. Sentencia C-197 de 2001, la Corte destaca con
especial énfasis, que la Nacion si puede contribuir
a financiar funciones que en principio competen a
los entes territoriales, y correlativamente, también,
funciones que segun la Ley Orgénica son de cargo
de la Nacién, pueden llevarse a cabo con la participa-
cion de recursos de los entes territoriales. Y que las
competencias atribuidas a los distintos niveles terri-
toriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

2. C-486 de 2002, la Corte Constitucional reitera
su posicién conforme en la cual el Congreso de la
Republica puede aprobar leyes que comporten gasto
publico, correspondiendo al Gobierno decidir su in-

12 Cfr. Folios 194-195.
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clusion de las erogaciones en el respectivo proyecto
de presupuesto.

3. Sentencia C-197 de 2001, Sobre el principio
de legalidad del gasto, la jurisprudencia constitucio-
nal ha tenido la oportunidad de sentar los siguientes
conceptos: El principio de legalidad del gasto consti-
tuye uno de los fundamentos mas importantes de las
democracias constitucionales. Segun tal principio,
corresponde al Congreso, como érgano de represen-
tacion plural, decretar y autorizar los gastos del Es-
tado, pues ello se considera un mecanismo necesario
de control al Ejecutivo y una expresion inevitable del
principio democratico y de la forma republicana de
gobierno (C. P. articulo 1°). En el constitucionalismo
colombiano, la legalidad del gasto opera en dos mo-
mentos diferenciados, pues en general las erogacio-
nes no solo deben ser previamente decretadas por la
ley (C. P. articulo 346) sino que, ademas, deben ser
apropiadas por la ley de presupuesto (C. P. articulo
345) para poder ser efectivamente realizadas.

4. Sentencia C-506 de 2009, reiter6 que tanto el
Gobierno Nacional como el Congreso de la Republi-
ca cuentan con iniciativa en materia de gasto publi-
co, pero la inclusion de las partidas en el presupuesto
de gastos corresponde exclusivamente al Gobierno
Nacional. De igual modo, el legislador puede au-
torizar al Gobierno Nacional para realizar obras en
las entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembolso
procede mediante sistema de cofinanciacion.

TEXTO SUJETO PARAAPROBACION EN SE-
GUNDO DEBATE DE CAMARA PROYECTO
DE LEY NUMERO 124 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural

de la Nacion el “Festival Internacional de la Con-

fraternidad Amazénica™ que se celebra en el muni-

cipio de Leticia, departamento de Amazonas, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Internacional de la Confraterni-
dad Amazonica, el cual se celebra cada afio durante
el mes de julio en la ciudad de Leticia, departamen-
to de Amazonas. Reconozcase la especificidad de la
cultura Amazonica y brindese proteccion a sus diver-
sas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Leticiay a
sus habitantes como origen y gestores del Festival de
la confraternidad Amazonica.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura contribuira a la financiacion, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo
y fomento, nacional e internacional, del Festival In-
ternacional de la Confraternidad Amazonica, en sus
distintas expresiones, de investigacién cultural, de
pedagogia y ensefianza de las tradiciones culturales
que estén asociadas al Festival.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que de conformidad con los articulos 288, 334, 341y
345 de la Constitucion Politica y lo establecido en la
Ley 715 de 2001, se incorpore en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y/o impulse a través del Sistema
de Cofinanciacion, las Partidas Presupuestales nece-
sarias, con el propdsito de contribuir con el financia-
miento de la construccion de la Concha Acustica, lu-

gar donde se realiza el Festival de la Confraternidad
Amazonica, en Leticia, Amazonas.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.

Acrticulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

PROPOSICION

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de Plenaria de
la Honorable Camara de Representantes aprobar en
segundo debate el Proyecto de ley nimero 124 de
2012 Camara, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio Cultural de la Nacion el “Festival Inter-
nacional de la Confraternidad Amazoénica™ que se
celebra en el municipio de Leticia, departamento de
Amazonas, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes, con atencion,
Oscar Humberto Henao Martinez,
Representante a la Camara.

Bogota, D. C., 27 de mayo de 2013

En la fecha hemos recibido el presente informe de
ponencia para segundo debate y texto propuesto para
segundo debate del Proyecto de ley nUmero 124 de
2012 Camara, presentado por el honorable Repre-
sentante Oscar Humberto Henao Martinez.

El Presidente Comisién Cuarta,
Juan Felipe Lemos Uribe.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 042 DE 2012 CAMARA

En Sesion del dia 6 de noviembre de 2012, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 8° del Acto Le-
gislativo 01 de 2003, la Comisién Cuarta anuncid la
discusion y votacién en primer debate del Proyecto
de ley nimero 124 de 2012 Camara, por medio de
la cual se declara Patrimonio Cultural de la Na-
cion el “Festival Internacional de la Confraternidad
Amazoénica” que se celebra en el municipio de Le-
ticia, departamento de Amazonas, y se dictan otras
disposiciones.

En Sesion del dia 20 de noviembre de 2012,
la Comisién Cuarta conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Nacional y el Reglamento Interno del
Congreso, dio inicio a las discusiones del Proyec-
to de ley nimero 124 de 2012 Camara, por medio
de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Na-
cion el “Festival Internacional de la Confraternidad
Amazoénica” que se celebra en el municipio de Le-
ticia, departamento de Amazonas, y se dictan otras
disposiciones.

Leida la proposicion con la que termina el infor-
me de ponencia: por las consideraciones plasmadas
en la presente ponencia, solicito a los miembros de
la Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Honorable Camara de Representantes, aprobar en
primer debate el Proyecto de ley nimero 124 de
2012 Camara, por medio de la cual se declara Pa-
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trimonio Cultural de la Nacion el “Festival Inter-
nacional de la Confraternidad Amazonica” que se
celebra en el municipio de Leticia, departamento de
Amazonas, y se dictan otras disposiciones, se coloca
en discusion siendo aprobada de conformidad con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 5% de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Abierta la discusion del articulado del Proyecto
de ley nimero 124 de 2012 Cémara, es aprobado
de conformidad con lo establecido en el articulo 129
de la Ley 5" de 1992, modificado por el articulo 1° de
la Ley 1431 de 2011.

A continuacion se coloca en discusion el titulo del
proyecto en los siguientes términos, por medio de la
cual se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
“Festival Internacional de la Confraternidad Ama-
z6nica” que se celebra en el municipio de Leticia,
departamento de Amazonas, y se dictan otras dis-
posiciones, siendo aprobado de conformidad con lo
establecido en el articulo 129 de la Ley 5% de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011;
asi mismo se coloca en discusion el querer de los ho-
norables Representantes miembros de la Comision
Cuarta que el proyecto de ley en mencion tenga se-
gundo debate, siendo aprobado de conformidad con
lo establecido en el articulo 129 de la Ley 52 de 1992,
modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.
Se designa ponente para segundo debate al honora-
ble Representante Oscar Humberto Henao Martinez.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 124 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural

de la Nacion el “Festival Internacional de la Con-

fraternidad Amazénica™ que se celebra en el muni-

cipio de Leticia, departamento de Amazonas, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese Patrimonio Cultural de la
Nacion el “Festival Internacional de la Confraterni-
dad Amazonica”, el cual se celebra cada afio durante
el mes de julio en la ciudad de Leticia, departamen-
to de Amazonas. Reconozcase la especificidad de la
cultura Amazénica y brindese proteccion a sus diver-
sas expresiones de tradicion y cultura.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Leticiay a
sus habitantes como origen y gestores del Festival de
la confraternidad Amazonica.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio
de Cultura contribuira a la financiacion, promocion,
sostenimiento, conservacion, divulgacion, desarrollo
y fomento, nacional e internacional, del Festival In-
ternacional de la Confraternidad Amazénica, en sus
distintas expresiones, de investigacion cultural, de
pedagogia y ensefianza de las tradiciones culturales
que estén asociadas al Festival.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que de conformidad con los articulos 288, 334,

341y 345 de la Constitucion Politica y lo estableci-
do en la Ley 715 de 2001, se incorpore en el Presu-
puesto General de la Nacién y/o impulse a través del
Sistema de Cofinanciacion, las Partidas Presupues-
tales necesarias, con el proposito de contribuir con
el financiamiento de la construccion de la “Concha
Acustica”, lugar donde se realiza el “Festival de la
Confraternidad Amazonica”, en Leticia, Amazonas.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que haya
lugar, asi como los traslados presupuestales que ga-
ranticen el cumplimiento de la presente ley.

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2012

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
namero 124 de 2012 Camara, aprobado en primer
debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Juan Felipe Lemos Uribe.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

[ CONTENIDO J

Gaceta numero 387 - Viernes, 7 de junio de 2013
CAMARA DE REPRESENTANTES )
PROYECTOS DE LEY Pag.
Proyecto de ley nimero 320 de 2013 Cémara, por la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
ciento cincuenta afios (150) de existencia del munici-
pio de San Rafael, en el departamento de Antioquia y
se dictan otras diSPOSICIONES .........covvevvreeiirnniicinnnns 1
Proyecto de ley nimero 321 de 2013 Céamara, por el
cual se establece una medida tendiente al uso racional
y eficiente del recurso idrico. ..........ccoooooevviiniiiennnnn. 16
INFORMES DE CONCILIACION
Informe de conciliacion y texto conciliado al Proyecto de
ley nimero 250 de 2012 Senado, 061 de 2011 Camara,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 130 afios de las Fiestas del San Pedro en
el municipio de El Espinal y se declaran Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion...........cccccovereniinnne 27
PONENCIAS
Informe de ponencia para segundo debate, texto pro-
puesto y texto aprobado en primer debate por la Co-
mision Sexta al Proyecto de ley nimero 109 de 2012
Camara, por la cual se modifica el articulo 14 literal b)
delaley 115de 1994 ......covviviiinnierneseeees 27
Ponencia para segundo debate, texto propuesto y texto
aprobado en primer debate por la comisién Cuarta al
Proyecto de ley nimero 163 de 2012 Camara por me-
dio de la cual la Nacion se vincula a la conmemora-
cién y rinde pablico homenaje al municipio de Mocoa,
departamento del Putumayo, con motivo de los 450
afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.... 29

Informe de ponencia para segundo debate y texto apro-
bado en primer debate en Comisién Cuarta al Pro-
yecto de ley nimero 124 de 2012 Camara, por medio
de la cual se declara Patrimonio Cultural de la Na-
cion el “Festival Internacional de la Confraternidad
Amazoénica” que se celebra en el municipio de Le-
ticia, departamento de Amazonas, y se dictan otras
AISPOSICIONES ... s 34

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



